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Determinanty rozwoju gminy Bukowiec w drugiej i poczatku trzeciej dekady XXI

wieku

Konsultacje spoteczne jako uwarunkowanie rozwoju gminy
Jednym z podstawowych uwarunkowan planowania rozwoju gminy jest poznanie opinii mieszkaricow na temat
jej obecnego funkcjonowania oraz ich aspiracji w zakresie stanu przysztego. Konstruujgc Strategie rozwoju
gminy zorganizowano dwa spotkania Spotecznej Rady Konsultacyjnej, podczas ktérych dyskutowano na temat
stanu, uwarunkowan i pozgdanych kierunkdw rozwoju gminy oraz przeprowadzono badanie ankietowe wsréd
mieszkancow.
Formularz ankiety zawierat 16 pytan dotyczacych oceny jakosci zycia na terenie gminy, jej zmian w ostatnich
latach, sktonnoéci mieszkaricdw do podejmowania aktywnosci, powigzan ze Swieciem i innymi miastami,
propozycji dotyczacych kierunkdw podejmowanych dziatan. Uwszgledniajac ilos¢ otrzymanych zwrotnie
wypetnionych ankiet mozna szacowaé, ze uzyskano opinie okoto 1/8 — 1/10 rodzin w gminie. Wprawdzie nie
osiggnieto idealnej reprezentatywnosci terytorialnej (w ktérej udziat ankiet z poszczegdlnych miejscowosci
odzwierciedlatby udziat tych miejscowosci w ogdlnej liczbie ludnosci), ale ankiety zostaty wypetnione bardzo
rzetelnie i stanowig bardzo pomocny sondaz dla programowania rozwoju gminy.
Ankietowani wskazali nastepujgce dziedziny wymagajace najpilniejszej interwencji (wg liczby zgtoszen):

e poprawa stanu drég (w tym utwardzenie/asfaltowanie drog lokalnych)

e zapewnienie zajec dla dzieci mtodziezy oraz rozwdj kultury i sportu

e tworzenie miejsc pracy

e ochrona zdrowia, w tym poprawa dostepu do lekarzy specjalistow

e oswietlenie ulic i miejscowosci

e budowa chodnikéw

e poprawa funkcjonowania transportu publicznego
Z badan ankietowych zostat sporzadzony Raport, nie bedgcy uchwalang czescig Strategii, ale majacy znaczenie
pomocnicze przy planowaniu dziatarh w ramach Strategii.

Prognoza demograficzna jako uwarunkowanie rozwoju gminy

Analiza struktur ludnosci oraz przebiegu migracji i ruchu naturalnego stanowi podstawe dla prognozy rozwoju
ludnosci gminy.

Dla gminy Bukowiec prognozuje sie:

e co najmniej do konca biezgcej dekady utrzymywanie zblizonej do obecnej liczby ludnosci (spodziewane
wahania liczby mieszkancéw beda bardzo niewielkie).

e prognozuje sie utrzymywanie dodatniego przyrostu naturalnego, ale po roku 2020 nastgpi wzrost liczby
zgonoéw

e migracje beda miaty niewielkie znaczenie, gdyz bedg miaty niewielkie natezenie - ale prawdopodobnie
saldo bedzie w okresie wieloletnim ujemne

e najwazniejsze zmiany bedg dotyczyty struktur wieku i bardzo istotnych zmian w liczebnosci réznych
grup:

e liczba dzieci w wieku szkoty podstawowej bedzie sukcesywnie sie zmniejsza¢ (w roku 2020 osiggnie
poziom okoto 95% stanu obecnego, a w roku 2025 — okoto 83% - bedzie to odpowiednio w roku 2020 -
okoto 400, a w roku 2025 — okoto 350 osdb) — powyzsze wyliczenia nie uwzgledniajg zwiekszenia liczby
uczniow spowodowanej objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich (co de facto bedzie oznaczad,
ze rzeczywisty spadek w roku 2025 w stosunku do wielkosci z lat 2016-21 bedzie wiekszy)

e liczba mtodziezy w wieku gimnazjalnym bedzie sie utrzymywac do roku 2025 na poziomie zblizonym do
obecnego (okoto 170-190 oséb) — powyzisze wyliczenia nie uwzgledniajg zwiekszenia liczby ucznidéw
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spowodowanej objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich (co spowoduje, ze na poczatku
kolejnej dekady przez okres trzech lat rzeczywista liczba uczniéw w gimnazjum bedzie wieksza)

o liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w ciggu najblizszych 5 lat bedzie sie zmniejsza¢ — do
poziomu okoto 170. Prognoza na kolejne lata jest obarczona duzym ryzykiem, ale mozna zaktadac¢ dosyé
znaczacy spadek w zwigzku z faktem, ze grupa wiekowa 10-19 jest az o % mniej liczba od grupy 20-29.
Gdyby pozostate uwarunkowania pozostaty niezmienne, to mozna szacowaé liczbe dzieci w grupie
przedszkolnej w roku 2025 na poziomie ponizej 150 osdb. Gdyby opieraé sie tylko na liczebnosci
kolejnych rocznikow, ktére bedg wchodzity w wiek rozrodczy, to pod koniec nastepnej dekady mozna
oczekiwaé wzrostéw ale bedg one niezbyt duze — nie zrekompensujg spodziewanych spadkéw w
nadchodzacych latach. Nalezy jednak podkresli¢, ze na wielko$¢ urodzen duzy wptyw maja takze inne
czynniki — nie zwigzane bezposrednio z sytuacjg demograficzna.

e Prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wykonana dla obszaréw wiejskich powiatu swieckiego i
uwzgledniajgca sukcesywne wydtuzanie wieku emerytalnego, wskazuje, ze w roku 2020 liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosié bedzie 100% stanu obecnego, w roku 2025 — 98,4% stanu obecnego, a
w roku 2030 — 98,5% stanu obecnego. Oznacza to trwate wcigz bardzo wysokie zapotrzebowanie na
prace. Oczywiscie w skali poszczegdlnych gmin prognoza taka moze sie rézni¢ — ale bez watpienia bedg
to tylko bardzo nieznaczne rdznice, nie majace wptywu na generalng ocene sytuacji.

e Prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wykonana dla obszaréw wiejskich powiatu $wieckiego i
uwzgledniajgca sukcesywne wydtuzanie wieku emerytalnego, wskazuje, ze w roku 2020 liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wynosi¢ bedzie 115% stanu obecnego, w roku 2025 — 130% stanu obecnego,
a w roku 2030 — 140% stanu obecnego. Rzeczywisty wzrost liczby ludnosci starszej bedzie nieco
wiekszy, gdyz wydtuzanie wieku emerytalnego maskuje te naturalne zmiany. Oczywiscie w skali
poszczegdlnych gmin prognoza taka moze sie rézni¢ — ale bez watpienia bedg to tylko bardzo
nieznaczne réznice, nie majgce wptywu na generalng ocene sytuacji.

Wyzwania rozwojowe gminy — identyfikacja kluczowych potrzeb

Wyzwanie 1: Rozwdj spoteczny poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i rozwdj ustug publicznych
Najwiekszym kapitatem kazdego obszaru sg jego mieszkaricy. Gmina Bukowiec znajduje sie w szczesliwej
sytuacji utrzymywania zblizonej liczby mieszkaincéw - w przeciwienstwie do wielu obszaréw wiejskich nie
notuje sie znaczacego odptywu, ktéry zawsze w najwiekszym stopniu dotyka lubosci mtodej. Aspiracjg wtadz
gminy jest stworzenie takich warunkdéw zycia, by zmniejsza¢ wole emigracji, a jednoczesnie by¢ atrakcyjnym dla
migracji z innych obszaréw. W pofaczeniu z zachetami dla mfodych rodzin, moze to skutkowac dalszym
utrzymywaniem liczby mieszkarncow, lub tylko niewielkim jej spadkiem, ktéry nie zagrazatby rozwojowi gminy.
Rozwdj spoteczny to przede wszystkim ciggly samorozwdj, umozliwiajgcy dostosowanie sie i czerpanie korzysci
ze zmieniajacych sie uwarunkowan, wspierany przez dziatalnos¢ lokalnej infrastruktury spotecznej -
stymulujgcej zachodzenie tych pozgdanych zmian. Dla procesu rozwoju spotecznego niezbedne sg wiec: wola
mieszkancéw dla doskonalenia sie i infrastruktura ustugowa umozliwiajgca i utatwiajgca realizacje tego
doskonalenia. Catoksztatt dziatan w zakresie rozwoju spotecznego ma na celu poprawe jakosSci zycia poprzez
poprawe zdolnosci gminnej spotecznosci do radzenia sobie z wyzwaniami typowymi dla poczatku XXI wieku, w
tym przede wszystkim z rozwojem technologicznym, sytuacjg na rynku pracy, globalizacjg wszystkich aspektow
zycia. Aspiracjg wtadz gminy jest, aby ustugi publiczne na terenie gminy realizowane byly na jak najwyzszym
poziomie, a zwtaszcza - na poziomie wyzszym, niz w innych podobnych niewielkich gminach wiejskich, ktore
zawsze bedg postrzegane jako gtdéwny konkurent gminy w rozwoju gospodarczym.

Na szeroko rozumiany rozwadj spoteczny sktadajg sie przede wszystkim nastepujgce zagadnienia:
o funkcjonowanie edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia, w tym takze wcigz czesto niedoceniana -
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zwtaszcza na obszarach wiejskich - rola edukacji przedszkolnej,

e dziatalnos¢ instytucji kultury i sportu (zwigzana z rozwojem spotecznym i zagospodarowaniem wolnego
czasu), przy czym dziatalnos¢ instytucji kultury powinna by¢ rozszerzona w kierunku wyksztatcenia na
ich podstawie placowek rozwoju spotecznego (tgczacego realizacje réinych potrzeb mieszkancow), a
nie tylko typowych placéwek realizacji zainteresowan kulturalnych (co wynika z ustalen Strategii
rozwoju wojewddztwa — Plan modernizacji 2020+),

e szeroko rozumiana ochrona zdrowia, w tym nie tylko zagadnienia funkcjonowania instytucji ochrony
zdrowia (podstawowa i specjalistyczna opieka zdrowotna), ale takze profilaktyka zdrowotna i promocja
zdrowia, czyli miedzy innymi prowadzenie zdrowego trybu zycia,

e aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow, czyli ich zaangazowanie w sprawy rozwoju lokalnego ale réwniez
dazenie do samorozwoju (czyli wyksztatcenie w mieszkaricach postawy zrozumienia dla roli ciggtego
podnoszenia swojej wiedzy, rozwijania zainteresowan, aktywnosci spotecznej — uczestnictwa w
grupach, w zyciu gminy, w wszelkiego rodzaju imprezach organizacyjnych na terenie gminy, i innych
aktywnosci),

e praktyczne wykorzystanie technologii teleinformatycznych, zapewniajgcych dostep do informacji oraz
mozliwosé zdalnego zatatwienia czesci potrzeb (w tym takze spraw urzedowych),

e poczucie bezpieczenstwa publicznego (bezpieczeristwo zycia i mienia), jako warunku niezbednego dla
harmonijnego rozwoju,

e sprawnie realizowana opieka spoteczna, w ktérej coraz wieksze znaczenie mie¢ beda ustugi opiekuncze
w stosunku do osdb starszych i niesamodzielnych, a mniejsze — zaspokojenie podstawowych potrzeb
rodzin o niskim poziomie dochodow,

e zapewnienie mozliwosci rozwoju osdb niepetnosprawnych — dotyczy to wszystkich aspektéw wtgczenia
w normalne zycie lokalnej spotecznosci

e w kolejnych latach coraz wieksze znaczenie mie¢ bedzie dostosowanie wszystkich aspektow
funkcjonowania gminy do wzrastajgcej liczby i udziatu ludnosci starszej — skala prognozowanych zmian
jest tak duza, ze beda one rzutowaty na wszystkie sfery funkcjonowania gminy.

Badanie ankietowe wskazuje, ze mieszkaricy gminy dostrzegajg mankamenty w funkcjonowaniu sfery ustug
publicznych. Zwtaszcza niewystarczajgcy potencjat w zakresie zagospodarowania wolnego czasu, jest uwazany
za czynnik ograniczajacy jakos¢ zycia.

Spodziewang pochodng witasciwie realizowanych zadan wtasnych samorzadu, beda takze zmiany mentalnosci
gminnej spotecznosci — w kierunku rozwiniecia i umocnienia cech pozgdanych, takich jak: dostrzeganie roli
wyksztatcenia — wtasnego (to znaczy ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie), a zwtaszcza dzieci,
wyksztatcanie postaw rywalizacji i dazenia do sukcesu ale takize zdolnosci do wspodtpracy, umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi technologiami (przede wszystkim technologiami zwigzanymi z
telekomunikacjg, informatyka, cyfryzacjg, powszechnym korzystaniu z e-ustug), dostrzeganie roli profilaktyki
zdrowotnej i dbania o stan zdrowia, dostrzeganie roli aktywnosci spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego,
dostrzeganie potrzeby mobilnosci (to znaczy akceptowania koniecznosci codziennego przemieszczania sie w
celu zdobycia wyksztatcenia, czy zarobkowania), dostrzeganie roli tolerancyjnosci i otwartosci (ale warunkiem
otwartosci jest takze dobra znajomos¢ jezykdw obcych), dostrzegania roli szeroko rozumianej aktywnosci,
kreatywnosci i zaradnosci — jako przeciwienstwa tak powszechnego marazmu i postaw roszczeniowych.
Wszystkie te cechy tworzg tzw. kapitat ludzki - ktéry w przysztosci w najwiekszym stopniu bedzie decydowacd o
potencjale i mozliwosciach rozwoju danego obszaru i w najwiekszym stopniu decydowac bedzie o przewagach i
0 nowoczesnosSci danego obszaru. Rozwdj cywilizacyjny powoduje, ze w kolejnych latach coraz wiekszym
walorem i coraz wiekszym bogactwem danego obszaru bedg jego mieszkancy i pozytywne cechy, ktére ich
charakteryzujg, a mniejsze znaczenie mie¢ bedzie przestrzen, infrastruktura, czy zasoby naturalne. Osiggniecie
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wysokiego poziomu rozwoju spotecznego jest procesem dtugotrwatym — by¢ moze nawet pokoleniowym.
Zaktada sie, ze codzienna dziatalnos¢ wszystkich instytucji publicznych na terenie gminy bedzie uwzgledniata
wyksztatcanie tych pozadanych postaw, poprzez zwracanie uwagi na te aspekty w procesie edukacji,
wychowania, poprzez dziatalnosc¢ instytucji kultury i ochrony zdrowia.

Z rozwojem spotecznym nierozerwalnie wigze sie codzienne i powszechne korzystanie z technologii
informatycznych. Juz obecnie brak dostepu do sieci internet uwaza sie za jedno z wykluczen spotecznych, a w
praktyce ludzie nie posiadajgcy dostepu do internetu lub nie potrafigcy z niego korzysta¢, sg pozbawieni
mozliwosci uczestnictwa w przedsiewzieciach i wydarzeniach o charakterze powszechnym - ogdélnospotecznym.
W kolejnych latach znaczenie ustug teleinformatycznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dla
normalnego codziennego funkcjonowania rodzin bedzie jeszcze wieksze. Dostep do internetu powinien by¢
traktowany jako infrastruktura absolutnie podstawowa (jak energia elektryczna lub wodociag), a wiec w
kategoriach infrastruktury niezbednej do codziennego zycia, a nie dobra luksusowego, stad nalezy dazy¢ do
stworzenia mozliwosci statego dostepu do internetu dla wszystkich zainteresowanych odbiorcéw. Dostep do
internetu oraz wykorzystywanie technologii informatycznych w codziennym Zzyciu, s uwazane za czynniki
sprzyjajgce rozwojowi spotecznemu i ekonomicznemu. Zwtaszcza na obszarach wiejskich (gdzie dostep do
placowek bankowych i specjalistycznego handlu jest utrudniony) istotne sg ustugi bankowosci elektronicznej i
handlu elektronicznego. Priorytetowe powinny by¢ wiec dziatania na rzecz: rozwoju réinych technologii
umozliwiajgcych staty dostep przy maksymalnym obnizeniu kosztéw tego typu ustug, tak by korzystanie ze
statego tgcza nie stanowito bariery ekonomicznej oraz wdrazania programow typu ,e-gmina” (,e-urzad”), a
wiec stwarzania mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji publicznej, czyli takze
umozliwiajgce mieszkaricom zatatwianie czesci spraw urzedowych za posrednictwem internetu (,zatatwienie
spraw urzedowych bez wychodzenia z domu”). W badaniu ankietowym mieszkancy deklarujg dosy¢ wysokie
stopien korzystania z technologii komputerowych i dosyé wysoki poziom umiejetnosci. Na terenie gminy
mozliwe jest wiec stosunkowo szybkie wdrazanie ustug e-administracji, gdyz bariery spoteczne dla tego typu
rozwigzan beda z pewnoscia mate. Jednoczesnie w badaniach ankietowych podkredla sie wole dalszego
uzupetniania wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie.

Wyzwanie 2: Poprawa sytuacji gospodarczej

Gmina prezentuje wciaz niskie wskazniki przedsiebiorczosci - znacznie odbiegajace od potencjalnie mozliwych,
obserwowanych chociazby w innych gminach powiatu. Oznacza to, ze wcigz sg dosy¢ duze rezerwy rozwojowe
w zakresie przedsiebiorczosci, a wiec ze potencjalnie mozliwe jest stworzenie nowych miejsc pracy na terenie
gminy.

Utrzymywanie stosunkowo korzystnych (ale tylko tle innych gmin, gdyz obiektywnie niesatysfakcjonujgcych)
wskaznikédw bezrobocia jest mozliwe tylko dzieki wyjazdom mieszkaricdw na duzg skale do pracy poza granice
gminy. Oczywiscie gminy o takim charakterze zawsze cechujg sie duzg skalg wyjazdéw do pracy, ale cze$é z tych
mieszkancéw mogtaby podja¢ prace na terenie gminy, gdyby skutecznie zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy.
Utrzymywanie wcigz duzej bezwzglednej liczby osdb bez pracy przektada sie wprost na warunki zycia
mieszkancéw i trudng sytuacje materialng wielu rodzin.

Gmina nie wykorzystuje atutu dobrej dostepnosci drogowej. Sytuacja ta moze sie zmieni¢ wraz z aktywnoscig
planistyczng (przygotowywaniem terendéw inwestycyjnych - to znaczy przeznaczonych na ten cel w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i uzbrojonych w infrastrukture), zwtaszcza po realizacji drogi
ekspresowej S5, w zasiegu tatwej dostepnosci ktorej, gmina sie znajdzie.

Stwarzanie warunkdw rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy ma wiec na celu pozyskanie inwestoréw i
tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy. Dobra dostepnosé¢ drogowa gminy wraz z posiadaniem
terendw inwestycyjnych, stwarza korzystne warunki rozwoju gospodarczego. Oczywiscie gmina nie moze
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opieraé swojej strategii gospodarczej wytgcznie na poszukiwaniu inwestoréw zewnetrznych — niezbedne s3
wszelkie dziatania sprzyjajgce rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci i tworzeniu miejsc pracy — zaréwno te o
charakterze doraznym, jak i dtugofalowe, przynoszgce efekty dopiero w okresie kilku lub kilkunastoletnim.
Dziataniami bezposrednio zwigzanymi z aktywizacjg gospodarcza, bedg takze:

e trwate utrzymywanie wysokiego poziomu wyksztatcenia dzieci i mtodziezy,

e zachecanie ludnosci dorostej do podnoszenia kwalifikacji,

e rozwdj transportu publicznego, umozliwiajgcego wyjazdy do pracy poza teren gminy,

e rozwdj opieki przedszkolnej — utatwiajacy aktywizacje zawodowa kobiet.

Wyzwanie 3: Dostosowanie bazy ustug publicznych do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa
Bardzo waznym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania zagospodarowania
przestrzeni gminy do spodziewanego znacznego wzrostu liczby ludnosci starszej. Prognoza demograficzna
wskazuje, ze proces starzenia spotecznosci gminnej (podobnie jak i w sgsiednich gminach) jest nieuchronny i
przejawiaé sie bedzie nie tylko coraz wiekszym udziatem grupy w wieku poprodukcyjnym, ale takie coraz
wiekszg liczbg ludnosci w podesztym wieku, wsrdd ktdérej nalezy spodziewaé sie duzego zapotrzebowania na
opieke — zwtaszcza specjalistyczne $wiadczenia zdrowotne i socjalne. Zagadnienie to stanie sie szczegdlnie
wazne po roku 2020, ale juz obecnie w planowaniu rozwoju infrastruktury nalezy je uwzglednia¢, tym bardziej
ze zakres niezbednych dziatan jest bardzo szeroki.

Zagadnienie to wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan w sferach:

e rozwoju opieki spotecznej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe (zwiekszanie potencjatu
gminnego osrodka pomocy spotecznej, w tym takze sukcesywne zwiekszanie liczby pracownikéw i
szkolenie ich w zakresie umiejetnosci niezbednych dla opieki nad ludnoscig w podesztym wieku),

e rozwoju opieki zdrowotnej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

e rozwoju dziatalnosci kulturalnych i rekreacyjnych ukierunkowanych dla senioréw (atrakcyjnych pod
wzgledem oferty oraz dostosowanych do mozliwosci ruchowych),

o likwidacji barier architektonicznych, majacej na celu utatwienie poruszania sie ludnosci najstarszej,

e transportu publicznego - czyli rozwigzania problemu utrudnionej mobilnosci grup najstarszych
(ograniczenie odlegtosci od miejsca zamieszkania do transportu - np. poprzez ,zamawiany
transport”).

Gmina powinna rozwija¢ dziatalnosci opiekuricze (np. poprzez rozwdj osrodkéw spokojnej starosci) i
rehabilitacyjne (kierowane zaréwno do oséb starszych, jak i niepetnosprawnych, jak i zwigzane z procesem
leczenia schorzen, leczenia po urazach, kontuzjach, itp.). Bliskos¢ kilku duzych miast (w zasiegu godzinnej jazdy
samochodem znajduja sie Bydgoszcz i Grudzigdz, w duzo mniejszej odlegtosci - Swiecie i Chetmno) powoduje,
ze na terenie gminy mozna rozwijaé takze dziatalnosci komercyjne - skierowane na state lub czasowe
(okresowe) pobyty starszych mieszkaricdw tych miast na terenie gminy - badz w wyspecjalizowanych
osrodkach, badz w gospodarstwach rolnych (ktérych wtasciciele zostaliby odpowiednio przeszkoleni). Rozwéj
dziatalnosci  opiekuriczych i rehabilitacyjnych wymaga dostosowania bazy oraz wyksztatcenia
wyspecjalizowanych kadr, ale potencjalnie jest to dziedzina, ktora moze sie wigza¢ z tworzeniem duzej liczby
miejsc pracy takze w dziatalnosciach towarzyszacych, niekoniecznie bezposrednio powigzanych z sektorem
opiekuiczym (np. zaopatrzenie, transport, zakwaterowanie).

Wyzwaniem jest wiec zardwno zapewnienie dobrych warunkéw codziennego zycia dla starszych mieszkancow
gminy, jak tez wykorzystanie nieuchronnych proceséw starzenia spoteczenstwa do aktywizacji gospodarczej
gminy poprzez rozwdj ustug kierowanych do mieszkancéw innych obszaréw. Wysoka jakos$¢ zycia ludnosci
starszej, wyrazana przez dobre wyposazenie w infrastrukture, odpowiednig liczbe personelu, troske i szacunek
wobec tej grupy spotecznej, jest jednym z czynnikéw budujacych konkurencyjnos¢ gminy. Swiadomosé i
pewnos$¢ wysokiej jakosci zycia w jesieni zycia, moze by¢ jednym z czynnikdw hamujgcych migracje z gminy
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ludnosci mtodszej.

Zatozenia rozwojowe gminy Bukowiec

Przy konstruowaniu wizji rozwoju gminy, przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. W ksztattowaniu rozwoju gminy Bukowiec w kolejnych latach przyjmuje sie nastepujgce zasady podstawowe:
¢ najwiekszym kapitatem gminy s3 jej mieszkarcy,

e w ksztattowaniu rozwoju gminy bedzie sie w sposéb staty dazyto do osiggniecia mozliwie wysokiej
jakosci zycia mieszkancow - przy czym jako ,wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw” nalezy rozumieé
zarowno stan realizujgcy aspiracje mieszkancéw, jak i osiggniecie standardéw cywilizacyjnych
rozwinietych spoteczenstw drugiej dekady XXI wieku,

e przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wszelkich proceséw rozwojowych oraz na etapie realizacji
poszczegdlnych dziatan inwestycyjnych zamierza sie w petni respektowac interes ochrony srodowiska,
wyrazany nie tylko poprzez dziatania wynikajgce z przepiséw prawa, ale takze poprzez dziatania
dodatkowe mieszczace sie w kategoriach przezornosci i dobrych praktyk.

2. Przeprowadzona analiza uwarunkowan rozwoju gminy Bukowiec wskazuje, ze gmina prezentuje ogdlnie
przecietny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, pordwnywalny z wieloma podobnymi co do
charakteru i wielkosci gminami wiejskimi, ale cechg charakterystyczng jest brak dziedzin wymagajacych
przeprowadzenia pilnych dziatan naprawczych, ktérych zaniedbanie wigzatoby sie z szybkim pogarszaniem
sytuacji gminy. Oczywiscie nie oznacza to, ze na terenie gminy nie ma potrzeb rozwojowych, bo w wiekszosci
dziedzin mozliwa, a nawet konieczna, jest poprawa stanu obecnego, ale wtadze i spoteczeristwo gminy moga
pozwoli¢ sobie na komfort wyboru dziedzin, w zakresie ktérych w pierwszej kolejnosci widzg potrzebe
interwencji.

3. Gmina Bukowiec bez watpienia pozostanie gming o bardzo duzym znaczeniu rolnictwa, a przestrzed gminy
bedzie miata rolniczy charakter. W Strategii zaktada sie przede wszystkim poprawe jakosci Zzycia
mieszkancéw poprzez lokalne dziatania na matg skale, czesto dziatania ,miekkie” czyli nieinwestycyjne.
Jakos¢ zycia zamierza sie poprawi¢ poprzez lepszg jakos¢ gminnych ustug, zwiekszenie aktywnosci
spotecznej, rozwdj technik informacyjnych, porzagdkowanie gospodarki wodno-sciekowej, poprawe estetyki
miejscowosci i rozwdj przestrzeni publicznych, w tym lokalnej infrastruktury dla sportu i rekreacji. Dziatania
spoteczne majg poprawi¢ sytuacje mieszkaicédw na rynku pracy, a wysoka jakosé zycia zapobiegaé
migracjom mtodych mieszkanicow poza gmine. Jedynym zamiarem, ktéry docelowo moze miec szersze
konsekwencje przestrzenne, jest zamiar wykorzystania pofozenia w poblizu realizowanej drogi ekspresowej
S5, dla wyznaczenia terendw inwestycyjnych. Gmina nie prezentuje szczegélnie cennych waloréw
przyrodniczych, wiec jest szczegdlnie predestynowana dla rozwoju przedsiebiorczosci - gdyby ten zamiar
zakonczyt sie sukcesem, mozna liczy¢ na znaczacq poprawe sytuacji materialnej mieszkancow. Oczywiscie
wyznaczenie terendw inwestycyjnych bedzie miato charakter i skutek tylko miejscowy i nie zmieni rolniczego
krajobrazu gminy.

4. Przeprowadzone na potrzeby Strategii badanie ankietowe wsrdéd mieszkancow gminy wskazuje, ze do
najwazniejszych, zgtaszanych przez mieszkancow oczekiwan stawianych wtadzom gminy, nalezg te zwigzane
z: poprawg stanu drog lokalnych (oraz towarzyszacej infrastruktury drogowej poprawiajgcej bezpieczenstwo
i komfort na drogach, jak chodniki, Sciezki rowerowe i oswietlenie), zagospodarowaniem wolnego czasu
(czyli atrakcyjnym i bezpiecznym spedzaniem wolnego czasu), poprawg jakosci funkcjonowania lokalnych
ustug publicznych (ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na ochrone zdrowia) oraz z tworzeniem miejsc pracy.

5. Prognoza demograficzna wskazuje na nieuchronnos¢ procesu starzenia ludnosci w gminie, polegajacego na
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rosngcej liczbie i udziale ludnosci starszej, a malejacej liczbie i udziale dzieci i mtodziezy. Na samorzadzie
gminnym spoczywa szczegdlna troska takiego dostosowania przestrzeni i infrastruktury gminy, aby byta ona
przyjazna dla oséb starszych, a gminne instytucje muszg odpowiadac na ztozone potrzeby ludnos$ci starszej.
Jest to zagadnienie, ktére bedzie przedmiotem interwencji juz w obecnym okresie programowania, tak by
przygotowac sie do skutkdw tego procesu, spodziewanych w najwiekszym natezeniu po roku 2020.

6. Zgodnie z ogdlnymi trendami rozwojowymi gmin, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na rozwdj spoteczny. Na
szeroko rozumiany rozwdj spoteczny sktadajg sie przede wszystkim zagadnienia zwigzane z: edukacjg,
stanem zdrowia, aktywnoscig spoteczng, uczestnictwem w kulturze i sporcie, zdolnoscig do praktycznego
wykorzystania technologii teleinformatycznych, sprawnie realizowang opiekg spoteczng (z coraz wiekszym
udziatem ustug na rzecz oséb starszych i niesamodzielnych). Wszystkie zagadnienia sktadajgce sie na szeroko
rozumiany ,,rozwdéj spoteczny” majg na celu poprawe jakosci zycia poprzez poprawe zdolnosci gminnej
spotecznosci do radzenia sobie z wyzwaniami typowymi dla poczatku XXI wieku, w tym przede wszystkim z
rozwojem technologicznym, sytuacjg na rynku pracy, globalizacjg wszystkich aspektow zycia. W rozwoju
spotecznym niezbedne jest potgczenie dwdch aspektdow - zapewnienia mieszkaricom mozliwosci rozwoju
oraz sktonienie mieszkancow do korzystania z tych mozliwosci i podejmowania wysitku samorozwoju.
Pierwszy aspekt realizuje sie poprzez dostosowanie infrastruktury ustug publicznych w gminie do nowych
wyzwan i ciggtg poprawe jakosci ich realizacji, a drugi aspekt wymaga zmiany postaw spotecznych — w tym
przede wszystkim wyrobienia przekonania, ze pomysinos¢ ekonomiczna rodzin zalezna jest przede
wszystkim od ich wtasnych dziatan w zakresie edukacji i samorozwoju; niezwykle wazne jest zrozumienie, ze
jako$¢ zycia mieszkancéw, zwtaszcza ich sytuacja materialna, moze sie zmieni¢ wytacznie przy
podejmowaniu dziatan przez samych mieszkanncéw — dziatania samorzadéw (gminnego, czy powiatowego)
moga tylko aktywnos$¢ mieszkancéw stymulowac i utatwiaé (poprzez tworzenie warunkow), ale nie sg w
stanie ich zastgpi¢. Sytuacja gminy Bukowiec w zakresie ustug publicznych jest generalnie podobna do tej w
innych gminach o takim charakterze (w niektérych aspektach gmina jest lepsza, w innych stabsza - ale
zasadniczo sie nie wyrdznia). Aspiracja samorzadu gminnego jest, aby w biezgcym okresie programowania
zasadniczo poprawic¢ jakosc i dostepnos¢ gminnych ustug. W szczegdlnos$ci zamierza sie potozy¢ nacisk na
edukacje, tak by trwale ulokowaé gmine w czotéwce gmin wiejskich wojewddztwa pod wzgledem wynikédw
sprawdziandw széstoklasistow i egzamindw gimnazjalnych, a takze na opieke przedszkolng, tak by do roku
2020 stworzy¢ mozliwos¢ korzystania z opieki przedszkolnej dla 90% dzieci z terenu gminy. Drugim
priorytetem w zakresie rozwoju spotecznego jest upowszechnienie korzystania w gminie z technologii
informatycznych w codziennym zyciu mieszkancéw.

7. Gmina Bukowiec wykazuje korzystne predyspozycje dla rozwoju przedsiebiorczo$ci. Wykazuje tu pewne
istotne przewagi nad sasiednimi gminami, a przewagi te moga by¢ decydujace przy pozyskiwaniu
inwestorow. Przede wszystkim trzeba zaznaczyé potozenie w bliskim sgsiedztwie realizowanej drogi
ekspresowej S5, co zapewni walor tatwej dostepnosci z sieci drég znaczenia europejskiego. W bliskim
sgsiedztwie gminy znajdg sie 3 wezty, ktdre mogg by¢ , punktami dostepowymi” do terenu gminy. Bardzo
duzg przewaga gminy Bukowiec nad obszarami sgsiadujgcymi, takze dobrze dostepnymi w sieci drogowej
(S5 i/lub A1), jest potozenie poza systemem obszaréw chronionych - sgsiednie gminy cechujg sie duzym
udziatem powierzchni potozonych w parkach krajobrazowych lub obszarach chronionego krajobrazu, gdzie
realizacja pewnego rodzaju przedsiewzie¢ gospodarczych moze by¢ utrudniona, w niektérych przypadkach
niemozliwa, a przynajmniej drozsza ze wzgledu na wyzsze koszty przygotowania inwestycji. W takiej sytuacji,
rozwdj przedsiebiorczosci na terenie gminy Bukowiec stuzytby ochronie przyrody - bowiem chronitby tereny
cenniejsze przyrodniczo w sgsiednich gminach, ale jednoczesnie miejsca pracy na terenie gminy bytyby
przeciez dostepne takze dla mieszkancéw tych gmin. Tereny potencjalnie predestynowane do realizacji
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dziatalnosci gospodarczych, to obszary uzytkowane rolniczo, ale w przeciwiedstwie do gmin sgsiednich
(Swiecie, Dobrcz, a zwtaszcza Pruszcz), w gminie Bukowiec wiekszy udziat w sgsiedztwie weztéw stanowia
gleby nie chronione - klas IV-tych, podczas gdy w tamtych gminach jest tu wysoki udziat gleb klas lll-ich,
ktére powinny by¢ chronione dla rolnictwa.

8. Gmina kontynuowa¢ bedzie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej oraz poprawy stanu drég.
Whprawdzie wskazniki w zakresie zwodociggowania i skanalizowania sg stosunkowo korzystne, ale w zakresie
sieci wodociggowych niezbedne sg modernizacje urzadzen i odcinkdw sieci, a w zakresie sieci kanalizacyjnej
niezbedna jest realizacja ustalerr dotyczacych aglomeracji kanalizacyjnej ,Swiecie - Bukowiec”, ktéra
wskazuje, ze docelowo na terenie gminy do zbiorczej sieci podtgczone muszg by¢ miejscowosci: Bukowiec,
Branica, Budyn, Gawroniec, Kawecin, Przysiersk, Rdézanna, Poledno, Plewno. Nie wszystkie juz zostaty
podtaczone, a w tych podfaczonych niezbedna jest jeszcze rozbudowa sieci. W miejscowosciach, dla ktérych
nie przewiduje sie podtgczenia do sieci zbiorczej kontynuowane bedg dziatania na rzecz wsparcia realizacji
oczyszczalni przydomowych (ktérych ok. 170 zrealizowano w ostatnich latach). W zakresie dostepnosci
drogowej sytuacja na terenie gminy jest specyficzna, bowiem dostepnos¢ wiekszo$ci miejscowosci zapewnia
uktad wojewddzki i powiatowy, na ktdry gmina nie ma wptywu. Zobowigzania w zakresie drég gminnych
beda wiec dotyczyty przede wszystkim realizacji drég szczegdlnie istotnych dla poszczegdlnych miejscowosci
ze wzgledu na: bezpieczenstwo ruchu (w tym zwiaszcza dzieci i mtodziezy w drodze do szkoty), istotne
skracanie odlegtosci pomiedzy miejscowosciami lub ich czesciami, szczegdlny interes spoteczny (droga
wazna dla duzej liczby mieszkanncéw), szczegdlny interes gospodarczy (wybrane dojazdy do zaktadéw pracy
lub do pdl), drogi wazne dla komunikacji publicznej. Zgodnie z postulatami zgtaszanymi przez mieszkancow,
zamierza sie takze rozwija¢ sie¢ drog rowerowych.

9. Powiat swiecki cechuje sie specyfikg przejawiajgca sie obecnoscig dosy¢ duzej liczby matych gmin, w ktérych
rozwdj ustug gminnych na poziomie satysfakcjonujagcym lokalne spotecznosci moze by¢ bardzo utrudniony
ze wzgledu na niewspdotmiernie wysokie koszty w stosunku do potencjalnej liczby odbiorcow tej oferty.
Dlatego bardzo zasadne jest nawigzanie wspétpracy z sgsiednimi gminami na rzecz wspdlnego swiadczenia
wybranych ustug publicznych dla mieszkancéw takze sgsiednich gmin. Szczegdlnie predestynowane sg ustugi
przedszkolne, w stosunku do ktérych niezwykle istotny jest czynnik odlegtosci (przedszkole powinno
znajdowac sie mozliwie blisko miejsca zamieszkania) i szkolne (zwtaszcza w obliczu prognozowanego
zmniejszania zapotrzebowania na szkoty obstuga dzieci i mtfodziezy z sasiednich gmin pozwalataby na
zoptymalizowanie siatki szkét nie w ujeciach gminnych, a w catosciowym ujeciu kilku sasiadujgcych gmin)
oraz kulturalne (w tym wypadku umozliwi dokonywanie specjalizacji gminnych placéwek kultury w
okreslonym kierunku - specjalizacja pozwoli na osiggniecie wysokiej jakosci, a jednoczesnie spowoduje, ze
dana placéwka bedzie atrakcyjna dla szerszego kregu zainteresowanych).

10. Integralng czescig niniejszej Strategii rozwoju gminy Bukowiec jest ,Strategia rozwoju Gminnej Biblioteki
Publicznej w Bukowcu” — stanowigca zatgcznik do ,,Strategii rozwoju gminy Bukowiec”.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze gmina Bukowiec jest jednostka matg. Juz w strukturze powiatu
Swieckiego, ktory jest jednostkg bardzo duzg pod wzgledem powierzchni, liczby gmin i liczby mieszkancow,
trudno jest gminie Bukowiec zaakcentowaé swoje znaczenie lub wyrdzni¢ sie cechami specyficznymi. Tym
bardziej ten problem ,wizerunkowy” bedzie bardzo dobrze widoczny na poziomie wojewddztwa, czy tez na
arenie ponadwojewddzkiej. Oznacza to, ze gmina Bukowiec nie moze wyrdzniac sie ani skalg prowadzonych tu
dziatalnosci, ani wyjatkowoscig przestrzeni lub wyjatkowoscia prowadzonych tu dziatalnosci. Gminy
prezentujgce takie uwarunkowania powinny wiec upatrywaé swoich szans rozwojowych oraz poprawy
konkurencyjnosci przede wszystkim w wysokiej jakosci oferowanych ustug i przestrzeni - przektadajgcych sie
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bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkaicdw oraz atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw. Zapewnienie
wysokie]j jakosci zycia bedzie hamowato che¢ emigracji, a moze nawet sktoni¢ mieszkaricéw innych gmin do
osiedlenia sie w gminie. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia w sferze ustug publicznych bedzie skutkowato lepiej
rozwinietym spoteczeistwem - a to jest juz czynnikiem budowania przewag konkurencyjnych w pozyskiwaniu
inwestorow. Tak wiec priorytetem powinny by¢ dziatania bezposrednio przektadajgce sie na wysoka jakosc¢
zycia, realizowane na dwdch generalnych ptaszczyznach: ptaszczyznie rozwoju spotecznego i ptaszczyznie
wysokiej atrakcyjnosci przestrzeni gminy.

Misja i wizja rozwoju gminy

Misja - nadrzednym celem - funkcjonowania gminy Bukowiec jest zapewnienie mieszkancom gminy jak
najlepszej - w petni satysfakcjonujgcej - jakosci zycia. Pojecie ,jak najlepszej” nalezy rozumieé¢ zaréwno w
kategoriach obiektywnych - a wiec jako jako$¢ zycia na miare mozliwosci (standardéw) dostepnych dla
rozwinietych spoteczenstw Il dekady XXI wieku, ale takze w kategoriach subiektywnych - czyli zgodnie z
aspiracjami mieszkancow i wtadz gminy.

Misje i nadrzedny cel rozwoju gminy mozna wiec sformutowac¢ w sposdb nastepujacy: ,Zapewnienie wysokiej
jakosci zycia mieszkancow”.

Celem wszelkich dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju gminy Bukowiec, jest wiec dgzenie, by w przysztosci
- w wyniku wykorzystania potencjatéw rozwojowych i ograniczania wptywu niekorzystnych uwarunkowan -
gmina Bukowiec byta:

e obszarem, ktéry bedzie znany z wysokiej jakosci zycia mieszkancéw, osigganej dzieki wysokiemu
poziomowi ustug, czystemu srodowisku, dobrze rozwinietym przestrzeniom publicznym i wiekszej
liczbie miejsc pracy na terenie gminy,

e obszarem, w ktérym sytuacja materialna mieszkaicow bedzie korzystniejsza od przecietnych
wskaznikow dla obszaréw wiejskich wojewddztwa — wigzac sie to musi z rozwojem przedsiebiorczosci i
zwiekszaniem liczby miejsc pracy, ale takze z wysitkiem mieszkaricdw na rzecz samorozwoju,

e obszarem, w ktérym zamierza sie wykorzystaé sasiedztwo realizowanej wtasnie drogi ekspresowej do
rozwoju gospodarczego - gmina ze wzgledu na brak istotnych ograniczen przyrodniczych, posiada
istotne przewagi konkurencyjne nad sasiednimi gminami lezagcymi w przebiegu drogi S5 i zamierza je
wykorzystac do tworzenia stref rozwoju gospodarczego,

e obszarem wtasciwie obstugiwanym w zakresie ustug publicznych — ustugi realizowane przez gmine bedg
cechowaty sie wysokim poziomem; dotyczy to zwilaszcza ustug edukacyjnych na poziomie
przedszkolnym, szkoty podstawowej i gimnazjum, ustug ochrony zdrowia, ustug opiekunczych i ustug
kultury (zagospodarowania wolnego czasu). Miarg jakosci ksztatcenia na terenie gminy bedg trwale
wyzsze, niz przecietnie i jedne z najlepszych w powiecie swieckim, wyniki sprawdzianow i egzaminéw
konczacych edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,

e obszarem zapewniajgcym przestrzen dla rekreacji i atrakcyjnego, bezpiecznego spedzania wolnego
czasu,

e obszarem wiasciwie obstugiwanym w zakresie infrastruktury technicznej — dotyczy to zwtlaszcza
zapewnienia powszechnego dostepu do technologii i ustug teleinformatycznych (w tym zapewnienie
powszechnego dostepu do sieci internet), zapewnienia obstugi w zakresie dostawy wody oraz
odprowadzenia i oczyszczania $ciekdw (za pomoca systemu zbiorczego lub prawidtowo realizowanej
obstugi indywidualnej), zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej i powszechnie zadowalajgcego stanu
drdg;

e obszarem zamieszkiwanym przez aktywne spoteczenstwo, dazace do poprawy swoich umiejetnosci,
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poziomu wiedzy, kwalifikacji zawodowych, angazujgcego sie w rozwdj gminy i zainteresowanego
rozwojem gminy;

e obszarem, gdzie szanuje sie i dba o jako$¢ zycia ludnosci starszej — co przejawiaé sie bedzie wtasciwym
przygotowaniem do wzrostu liczby ludnosci starszej — to znaczy dobrym wyposazeniem w ustugi
ukierunkowane dla ludnosci starszej, z wykwalifikowanym personelem - wiasciwie przygotowanym do
obstugi ludnosci starszej;

e obszarem nowoczesnego rolnictwa i zamoznych rolnikdw — liczba mieszkaricow utrzymujacych sie z
rolnictwa bedzie powoli, acz sukcesywne spadaé, ale rolnictwo wykorzystywac¢ bedzie korzystne
warunki przyrodnicze dla poprawy potencjatu. Na poziomie samorzgdu gminnego brak instrumentéw
ksztattowania ,polityki rolnej”, jednak nalezy pamietaé, ze ogdt dziatan podejmowanych na rzecz
rozwoju gminy bedzie sie przyczynia¢ takze do poprawy warunkéw gospodarowania i poprawy jakosci
zycia ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Jednak wazne jest dgzenie do wyprowadzania nadmiaru sity
roboczej do dziatalnosci pozarolniczych poprzez stwarzanie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci na
terenie gminy oraz mozliwosci codziennych wyjazdéw do pracy do sgsiednich gmin oraz do miast.

e obszarem wspétpracujgcym z sgsiednimi gminami dla realizacji waznych intereséw spotecznych;

e obszarem o wilasciwie zarzadzanej przestrzeni — niezbedne jest prowadzenie rozwoju i
zagospodarowania przestrzeni w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Dla osiggniecia zaktadanych celéw, najwazniejsze bedzie zaangazowanie samorzadu gminnego oraz
mieszkancéw gminy, ale sukces gminy zalezny jest takze od dziatan samorzadu powiatu, samorzadu
wojewddztwa, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych (sektora pozarzagdowego) i innych podmiotéw.
Niezwykle wazna jest zmiana postaw spotecznych, ktéra z jednej strony polega¢ ma na wyrobieniu przekonania,
ze pomysinos¢ gminy zalezna jest takze od aktywnosci mieszkancéw, ale jednoczesnie na wyrobieniu
przekonania, ze sytuacja ekonomiczna rodzin zalezna jest przede wszystkim od ich wtasnych dziatan w zakresie
edukacji i samorozwoju. Niezwykle wazne jest zrozumienie, ze jakos¢ zycia mieszkarncéw, zwtaszcza ich sytuacja
materialna, moze sie zmieni¢ wytacznie przy podejmowaniu dziatan przez samych mieszkancéw — dziatania
samorzaddéw (gminnego, czy powiatowego) moga tylko aktywnos¢ mieszkanicéw stymulowac i utatwiac
(poprzez uswiadamianie roli tych zagadnien oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju), ale nie sg w stanie ich
zastgpié. Wreszcie - niezbedne jest powszechne uswiadomienie, ze pomysinos$¢ ekonomiczna mieszkancéw jest
nierozerwalnie zalezna od rozwoju spotecznego, ze osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju spotecznego jest
procesem dtugotrwatym — by¢é moze nawet pokoleniowym (ale nie ma ,drég na skroty” - co oznacza, ze
podjecie tego wysitku jest niezbedne i im szybciej taka zmiana mentalnosci w spoteczeristwie nastgpi, tym
szybciej nastgpig efekty), ze niezbedne jest nadrobienie zalegtosci w stosunku do obszaréw lepiej rozwinietych
— gdzie poziom rozwoju spotecznego (mierzony np. poziomem wyksztatcenia) jest obecnie wyzszy. Priorytetem
zarowno w dziataniach wtadz gminy, jak i mieszkancéw powinna byé¢ edukacja oraz nabranie powszechnego
szacunku do pracy oraz sktonnosci do poszukiwania pracy nawet poza miejscem zamieszkania, czy poza
granicami gminy. Cechg charakterystyczng niewielkich gmin wiejskich jest niedobdr miejsc pracy i koniecznos$¢
codziennych wyjazdéw do pracy, nawet na stosunkowo duze odlegtosci. Rolg mieszkancow jest gotowos¢ do
podjecia tego wyzwania, ale obowigzkiem samorzadu gminnego jest podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz
rozwoju transportu publicznego.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw gminy bedzie wymagato wspaétdziatania réznych podmiotéw.
Ze strony samorzadu gminnego bedzie wymagato nastepujacych dziatan:
e prawidtowe] realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego, majacych na celu rozwdj spoteczny —
zwtlaszcza w dziedzinie edukacji (zapewnienie bardzo wysokiego poziomu ksztatcenia na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym), opieki przedszkolnej, funkcjonowania lokalnych placéwek kultury,

-12 -



Strategia rozwoju gminy Bukowiec

animowania aktywnosci spotecznej,

prawidtowej realizacji zadan witasnych samorzadu gminnego w zakresie infrastruktury technicznej —
zwlaszcza w dziedzinie drég lokalnych, rozwoju sieci drég rowerowych, zaopatrzenia w wode,
odprowadzania i oczyszczania sciekdw,

prawidtowe] realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego w zakresie gospodarki przestrzennej —
zwtaszcza w zakresie przygotowania terendéw inwestycyjnych (stworzenie oferty korzystniejszej, niz w
sgsiednich gminach powiatu S$wieckiego), zagospodarowania przestrzeni publicznych na potrzeby
rekreacji i zagospodarowania wolnego czasu, dbatosci o tad przestrzenny i estetyke w miejscowosciach,
prawidtowe] realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego w zakresie stopniowego dostosowywania
profilu i potencjatu ustug publicznych do postepujgcych procesdéw starzenia spoteczeristwa,

stworzenia warunkéw do rozwoju internetu oraz upowszechnienie ustug teleinformatycznych — przede
wszystkim jak najszybsze wprowadzenie rozwigzan typu e-urzad w administracji publicznej,
podejmowania dziatai na rzecz zapewnienia wiasciwej dostepnosci komunikacyjnej (do Swiecia oraz
do Bydgoszczy),

podejmowania dziatan na rzecz wspétpracy z sgsiednimi gminami w celu rozwigzywania wspdlnych
probleméw i dla realizacji celéw realizujgcych interesy sgsiednich gmin — poszczegdlne gminy sg
jednostkami zbyt matymi by zapewnic¢ realizacje niektérych waznych dla jakosci zycia mieszkancow i
rozwoju gospodarczego aspektdéw, ale w ramach wspdlnych dziatan stanowig wystarczajgcy dla ich
realizacji potencjat,

partycypacje w srodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych,

promocji oraz kreowania pozytywnego wizerunku gminy i aktywnego poszukiwania inwestorow.

Ze strony samorzadu powiatowego bedzie wymagato nastepujgcych dziatan:

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu powiatowego w zakresie edukacji — zwtaszcza
zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym,

prawidtowe] realizacji zadan wtfasnych samorzadu powiatowego w zakresie ochrony zdrowia -
zwtaszcza zapewnienie dostepnosci pewnych form lecznictwa specjalistycznego na terenie gminy,
prawidtowe] realizacji zadan wtasnych samorzadu powiatowego w zakresie drég publicznych —
zwtaszcza na sieci drog powiatowych kluczowych dla funkcjonowania gminy,

podejmowania dziatan na rzecz organizacji powiatowego transportu publicznego.

Ze strony samorzadu wojewddzkiego bedzie wymagato nastepujacych dziatan:

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu wojewddzkiego w zakresie drég publicznych —
zwtaszcza wiasciwego stanu drogi wojewddzkiej nr 240,

zapewnienia wtasciwej dostepnosci komunikacyjnej — dotyczy to uruchomienia regionalnego systemu
transportu publicznego, w tym systemu weztéw przesiadkowych; dla gminy Bukowiec kluczowe
znaczenie ma zapewnienie dojazdu do przystankdw kolejowych na liniach z Laskowic Pomorskich do
Bydgoszczy oraz z Koécierzyny do Bydgoszczy (np. Terespol Pomorski, Parlin, Pruszcz oraz Swiekatowo),
wsparcie dziatan gminy na rzecz realizacji strefy rozwoju gospodarczego na bazie wezta w Grucznie na
drodze S5,

Ze strony mieszkancow gminy bedzie wymagato nastepujgcych dziatan:

dostrzegania roli wyksztatcenia, co w zyciu codziennym bedzie sie przektadato na dazenie do
zapewnienia jak najlepszego poziomu wyksztatcenia dzieciom oraz dazenia do ciggtego podnoszenia
wtasnej wiedzy, wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych,

dostrzegania roli aktywnosci spotecznej w rozwoju spotecznym — to znaczy wiekszego zaangazowania w
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zycie spofeczne i kulturalne na terenie gminy poprzez aktywne uczestnictwo w dziatalnosci swietlic,
domu kultury, biblioteki oraz w organizowanych na terenie gminy imprezach, uroczystosciach,
festynach, itp.,

¢ dostrzegania roli profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu zycia,

e dostrzegania roli nowoczesnych technologii w zyciu codziennym, co bedzie przektadato sie na coraz
wieksze wykorzystywanie technologii informatycznych, ustug internetowych, itp.

o aktywne zgtaszanie administracji gminnej potrzeb spotecznosci poszczegdlnych miejscowosci i
poszczegdlnych srodowisk.

Ze strony lokalnych przedsiebiorcow, dziatajacych na terenie gminy, bedzie wymagato nastepujacych dziatan:
o preferowania lokalizacji na terenie gminy Bukowiec w przypadku poszerzania prowadzonej dziatalnosci
i lokowania nowych inwestycji,
e preferowania mieszkancdw gminy Bukowiec przy zatrudnianiu pracownikow,
o preferowaniu podmiotéw z terenu gminy Bukowiec przy poszukiwaniu partneréw biznesowych.

Misje i cel nadrzedny rozwoju gminy - ,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw” - zamierza sie
realizowac poprzez dziatania podejmowane w ramach sze$ciu obszaréw tematycznych:

Obszar dziatan 1. Nowoczesne spoteczenstwo - ustugi publiczne dla wszystkich pokolen

Obszar dziatan 2. Nowoczesne spoteczenstwo - przestrzen dla rozwoju spotecznego

Obszar dziatan 3. Nowoczesne spoteczenstwo - wzrost aktywnosci spotecznej

Obszar dziatan 4. Przestrzen dla gospodarki

Obszar dziatarn 5. Dostepna gmina

Obszar dziatan 6. Sprawna infrastruktura

Kierunki rozwoju gminy
Hierarchiczng strukture ustalen Strategii, stanowia:

e cel nadrzedny rozwoju gminy - czyli deklaracja ideowa okreslajgca misje funkcjonowania gminy i
stuzgca promocji Strategii rozwoju gminy;,

e obszary dziatan - stuzgce usystematyzowaniu ustalen podobnych pod wzgledem charakteru,

o  kierunki dziatan - stuzace realizacji celu,

e przedsiewziecia - imiennie wskazane inwestycje stuzgce realizacji kierunkdw. Sg to projekty, ktore
wpisujg sie w bardziej ogdlnie okreslone kierunki. Lista obejmuje tylko te przedsiewziecia, ktore byty
znane w momencie tworzenia Strategii, ale lista ta powinna by¢ aktualizowana (poprzez usuniecie
nieaktualnych, dodanie nowych przedsiewziec) - zgodnie z zasadami aktualizacji Strategii, okreslonymi
W winnej czesci opracowania. Przedsiewziecia pogrupowano w uktadzie obszaréw dziatan - nie sg wiec
one przypisane do konkretnych kierunkéw, ktére realizujg - ale do jednego z szesciu obszaréw dziatan.
Imienny wykaz przedsiewzie¢ ma duze znaczenie informacyjne dla mieszkancéw, ale jest tez najbardziej
efektywnym sposobem monitorowania ustalen Strategii — poprzez wskazanie, ktére przedsiewziecia
zostaty zrealizowane, z ktérych zrezygnowano, ktére sg wynikiem dokonywanych uzupetnien i
aktualizacji.

Podkresli¢ nalezy, ze w sferze obszardw dziatan oraz kierunkdéw dziatan, Strategia jest kompletna i zawiera
wszystkie ustalenia sktadajgce sie na kompleksowy plan rozwoju strategicznego gminy. Natomiast w zakresie
przedsiewzie¢ uwzgledniono wytgcznie te, ktére zostaty imiennie wskazane na etapie tworzenia zatozen
Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych. Nie jest to lista zamknieta i wraz z identyfikowaniem kolejnych
przedsiewzie¢ nalezy je traktowac jako realizacje ustalen Strategii i wiaczaé w system sprawozdawczosci i

-14 -



Strategia rozwoju gminy Bukowiec

monitorowania - jako elementy realizacji ustalen Strategii.

Przyjmuje sie nastepujacy cel nadrzedny rozwoju gminy:
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkarncéw

Bedzie on realizowany poprzez dziatania prowadzone w nastepujacych obszarach:
Obszar dziatan 1. Nowoczesne spoteczenstwo - ustugi publiczne dla wszystkich pokolen
Obszar dziatan 2. Nowoczesne spoteczenstwo - przestrzen dla rozwoju spotecznego
Obszar dziatan 3. Nowoczesne spoteczenstwo - wzrost aktywnosci spotecznej
Obszar dziatan 4. Przestrzen dla gospodarki
Obszar dziatan 5. Dostepna gmina
Obszar dziatan 6. Sprawna infrastruktura

Dla poszczegdlnych obszaréw wyznacza sie nastepujgce kierunki dziatan oraz wskazuje sie nastepujace
przedsiewziecia:

Obszar dziatan 1. Nowoczesne spoteczenstwo - ustugi publiczne dla wszystkich pokolen

Kierunki dziatari w ramach obszaru dziatan:

o v ke wnN

10.
11.

12.

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w szkotach podstawowych
Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w gimnazjum

Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki przedszkolnej

Poprawa poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci dorostej
Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia

Rozwdj bazy i oferty placowek kultury, w tym wykorzystanie narzedzia strategii rozwoju dla poprawy
sprawnosci funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych

Wykorzystanie potencjatu placéwek kultury na terenie gminy dla rozwoju spotecznego, w tym rozwdj
oferty dla ludnosci starszej

Rozwdj ustug e-administracji

Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej oraz rozwigzywania problemoéw
grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i mienia

Rozwdj wspdtpracy z sgsiednimi samorzagdami gminnymi na rzecz rozwigzywania wspdlnych problemow
i realizacji wspdlnych celéw rozwojowych

Dostosowanie bazy lokalowej ustug publicznych na terenie gminy do potrzeb ludnosci starszej

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Kompleksowy remont Gimnazjum w Korytowie

Modernizacja pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Bukowcu oraz wyposazenie szkoty w
sprzet komputerowy i pomoce dydaktyczne

Modernizacja pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Rdzannie oraz wyposazenie szkoty w
sprzet komputerowy i pomoce dydaktyczne

Modernizacja pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Przysiersku oraz wyposazenie szkoty w
sprzet komputerowy i pomoce dydaktyczne

Modernizacja pracowni komputerowej w Gimnazjum w Korytowie oraz wyposazenie szkoty w sprzet
komputerowy i pomoce dydaktyczne
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e Modernizacja i rozbudowa boiska przy Szkole Podstawowej w Bukowcu
e Modernizacja i rozbudowa boiska przy Szkole Podstawowej w Rdzannie

e Wsparcie nauczycieli oraz pracownikdédw pedagogicznych ukierunkowane na podniesienie kompetencji i
kwalifikacji w szkotach podstawowych i gimnazjum z terenu gminy Bukowiec

e Wsparcie nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjum na terenie gminy Bukowiec w celu podniesienia
ich kompetencji zawodowych z uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych technik i technologii

e Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w $wietlicach srodowiskowych w Bukowcu, Gawroncu, Rézannie, Budyniu, Tuszynkach i
Polednie

e Opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu promoc;ji nauk Scistych
e Opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu intensywnej nauki jezykow
obcych

e Opracowanie i realizacja w gminnych placdwkach oswiatowych programu rozwoju aktywnosci
sportowej

e Doradztwo edukacyjno-zawodowe zwigzane z wyborem kierunkow ksztatcenia z uwzglednieniem
potrzeb lokalnego rynku pracy dla uczniéw Gimnazjum w Korytowie

e Adaptacja i dostosowanie przedszkoli na terenie Gminy Bukowiec

e Budowa Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Korytowo w celu aktywizacji i integracji spotecznosci
lokalnej

e Realizacja Strategii rozwoju dla Gminnej Biblioteki Publicznej, jako czesci Strategii rozwoju gminy
Bukowiec

e Poprawa bezpieczenstwa mieszkaiicow poprzez rozbudowe systemu monitoringu ulicznego i
monitoringu obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Bukowiec.

e Wymiana wozdw ratowniczo-gasniczych i doposazenie/wymiana urzadzen stanowigcych wyposazenie
wozow ratowniczych w jednostce Strazy Pozarnej w Bukowcu

e Wymiana wozdéw ratowniczo-gasniczych i doposazenie/wymiana urzadzen stanowigcych wyposazenie
wozow ratowniczych w jednostce Strazy Pozarnej w Przysiersku

e Szkolenia komputerowe i kursy jezykowe dla oséb pracujgcych w wieku powyzej 50 lat z terenu gminy
Bukowiec, zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji zawodowych niezbednych do dalszego
funkcjonowania na rynku pracy

e Opracowanie i realizacja programow typu ,,e-administracja” (,,e-urzad”)

Obszar dziatan 2. Nowoczesne spoteczeristwo - przestrzen dla rozwoju spotecznego

Kierunki dziatarn w ramach obszaru dziatan:

1. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci istniejgcych oraz tworzenie nowych przestrzeni publicznych
stuzacych integracji lokalnych spotecznosci

Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb niepetnosprawnych
Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb ludnosci starszej
Kontynuacja proceséw rewitalizacji, poprawy estetyki, odnowy wsi w miejscowosciach na terenie
gminy
5. Rozbudowa infrastruktury sportowej
Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
7. Ochrona dziedzictwa kultury
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8.
9.

Zwiekszanie potencjatu srodowiskowego przestrzeni gminy
Promocja tadu przestrzennego oraz rozwéj edukacji ekologicznej

10. Wsparcie budownictwa mieszkaniowego poprzez wyznaczanie i wyposazanie w infrastrukture terenéw

rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz realizacja mieszkan socjalnych

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Kompleksowa poprawa wizerunku centralnej czesci miejscowosci Bukowiec - ul. KosScielna, Topolowa,
Mtynska, Polna i Lesna — modernizacja ulic, ciggéw pieszo — rowerowych z mozliwoscig wykorzystania
do nordic walking, energooszczedne oswietlenie , zagospodarowanie zieleni i wykonanie elementéw
matej architektury, taweczek do wypoczynku, itd.

Zagospodarowanie parku wiejskiego w Bukowcu oraz przylegtego jeziora — Il etap
Rewitalizacja, w tym spoteczna i zawodowa, na terenie gminy Bukowiec

Zagospodarowanie przestrzeni, adaptacja na tereny rekreacyjno-wypoczynkowe w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy (zielen, place zabaw, sitownie zewnetrzne itp.)

Rewitalizacja gminnego obiektu zabytkowego w Korytowie

Rozbudowa przynajmniej jednej sali gimnastycznej do wymiardw umozliwiajgcych organizowanie
zawodow w dyscyplinach zespotowych (koszykdéwka, siatkdwka, pitka reczna).

Kompleksowa modernizacja sali sportowo-widowiskowej w miejscowosci Bukowiec

Opracowanie i realizacja programu zaspokojenia potrzeb mieszkanicéw w zakresie infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej (szczegdétowa inwentaryzacja bazy i programowanie dalszego jej rozwoju)

Budowa hali sportowe;j

Opracowanie i realizacja koncepcji zagospodarowania drég i duktow lesnych na potrzeby Sciezek
rowerowych i nordic-walking.

Obszar dziatan 3. Nowoczesne spoteczenistwo - wzrost aktywnosci spotecznej

Kierunki dziatan w ramach obszaru dziatan:

o v ks wWwN

7.

Wsparcie sektora organizacji pozarzadowych

Integracja spotecznosci gminnej i zwiekszenie uczestnictwa mieszkaricdw w zyciu spotecznym gminy
Rozwdj przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej

Popularyzacja sportu i aktywnosci ruchowe;j

Wsparcie klubdéw i stowarzyszen sportowych

Rozwdj ustug poradnictwa dla mieszkarncow

Ksztattowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Nawigzanie wspétpracy z uczelnig wyzszg w celu realizacji na terenie gminy idei ekonomii spotecznej

Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na terenie gminy
Bukowiec

Uruchomienie ustugi bezposredniego informowania mieszkancéw za pomocga ,gminnego biuletynu”
wysytanego do indywidualnych-imiennych skrzynek poczty elektronicznej

Opracowanie i realizacja programu przygotowania mieszkancow do korzystania z technologii
informatycznych
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Obszar dziatan 4. Przestrzen dla gospodarki

Kierunki dziatarn w ramach obszaru dziatan:

vk wN

6.

Przygotowanie terendéw dla rozwoju przedsiebiorczosci

Instytucjonalne wsparcie przedsiebiorcéw na terenie gminy

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego

Wspotpraca z sgsiednimi gminami na rzecz pozyskiwania inwestoréw dla powiatu swieckiego
Promocja gospodarcza gminy

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Opracowanie co najmniej dwoch miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na cele
rozwoju gospodarczego (o oznaczeniu P/U) umozliwiajgcych realizacje wielkoskalowych dziatalnosci
gospodarczych na bazie dostepnosci drég: DK5 (docelowo S5) i DW240.

Stworzenie systemu zachet podatkowych dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy
Utworzenie w strukturze Urzedu Gminy Centrum Obstugi Inwestorow

Obszar dziatan 5. Dostepna gmina

Kierunki dziatann w ramach obszaru dziatan:

No vk~ wN

8.

Osiggniecie i utrzymanie wiasciwego stanu technicznego dréog wojewddzkich
Osiggniecie i utrzymanie wiasciwego stanu technicznego drdg powiatowych
Rozbudowa systemu drég gminnych

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych
Przebudowa drég niepublicznych uznanych za kluczowe dla rozwoju gminy
Rozwadj sieci drég rowerowych dla transportu i rekreacji

Poprawa dostepnosci gminy w komunikacji publicznej

Poprawa bezpieczeristwa na drogach

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Przebudowa drég gminnych — okreslonych w wykazie tabelarycznym
Numer / relacja drogi

G000001 030901C Przysiersk - Lubodziez
G000002 030902C Przysiersk - Biechowo
G000003 030903C Plewno - Jarzebieniec
G000004 030904C Krupocin - Szewno
G000005 030905C Branica - Franciszkowo
G000006 030906C Polskie taki - Branica
G000007 030907C Bukowiec - Bramka
G000008 030908C Tuszynki - Szewno
G000009 030909C Polskie taki - Gawroniec
G000010 030910C Przysiersk - Drozdowo
G000011 030911C Poledno - Drozdowo
G000012 030912C Poledno - Dworzysko
G000013 030913C Przysiersk - Poledno
G000014 030914C Polskie taki - Poledno
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G000015 030915C Gawroniec - Gruczno

G000016 030916C Rézanna - Poledno

G000017 030917C Gawroniec - Polskie tgki

G000018 030918C Rézanna - Bagniewo

G000019 030919C Korytowo - taszewo (gm. Pruszcz)
G000020 030920C Tuszyny (gm. Swiekatowo) - Tuszynki
G000021 030921C Bukowiec - Tuszynki - Stazki (gm. Swiekatowo)
G000022 030922C Rézanna - Gotuszyce (gm. Pruszcz)
G000023 030923C Gawroniec - Przysiersk

G000024 030924C Siemkowo (gm. Lniano) - Kawecin
G000025 030925C Bramka - Kawecin

G000026 030926C Bukowiec - Polskie taki

G000027 030927C Tuszynki - Polskie taki

G000028 030928C Tuszynki - Korytowo

G000029 030929C Przysiersk - Polski Konopat (gm. Swiecie)
G000030 030930C Branica - Bukowiec

G000031 030931C Krupocin - Branica

G000036 030936C Bukowiec - ul. Krotka

G000037 030937C Bukowiec - ul. Lesna

G000038 030938C Bukowiec - ul. Kolejowa

G000039 030939C Bramka - Kawecin - Dgbréowka

e Przebudowa drogi powiatowej nr 1277C Polskie taki — Pruszcz
e Przebudowa drogi powiatowej nr 1279C Bukowiec — Przysiersk

e Przebudowa drogi powiatowej nr 1261C Bukowiec — Krupocin wraz z budowa S$ciezki pieszo —
rowerowej przy Jeziorze Branickim i terenie rekreacyjnym w Branicy

e Przebudowa drogi powiatowej nr 1263C Bukowiec - Swiekatowo

e Modernizacja i budowa ulic, ciggéw komunikacyjnych w Bukowcu

e Modernizacja i remonty drég dojazdowych do gospodarstw domowych i gruntéw rolnych na terenie
gminy

e Opracowanie i realizacja koncepcji rozwoju na terenie gminy sieci drég rowerowych o znaczeniu
transportowym i rekreacyjnym

e Budowa drég rowerowych wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 240 Swiecie-Chojnice oraz wzdtuz drég
powiatowych na odcinku Bramka-Bukowiec-Branica (przy jeziorze Branickim i plazy)-Krupocin.

e Nawigzanie wspdtpracy z gminami Drzycim. Lniano, Pruszcz, Swiecie, Swiekatowo, w celu realizacji sieci
drég rowerowych dla celdw rekreacyjnych i turystycznych, w tym dla wyeksponowania waloréw
kulturowych tych gmin

e Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Bukowiec na urzadzenia energooszczedne,
proekologiczne

Obszar dziatan 6. Sprawna infrastruktura

Kierunki dziatan w ramach obszaru dziatan:
1. Zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode

2. Zapewnienie obstugi w zakresie odbioru i oczyszczania Sciekdw (w tym rozwdj systemow zbiorczych
oraz oczyszczalni przydomowych)

-19-



Strategia rozwoju gminy Bukowiec

L ®X N WT

Realizacja gazociggu dystrybucyjnego na terenie gminy

Rozwdj infrastruktury facznosci i infrastruktury stuzgcej upowszechnianiu technologii informacyjnych w
celu zapewnienia powszechnego dostepu do internetu

Rozwdj proekologicznych systemow grzewczych

Termomodernizacja budynkdw mieszkalnych oraz budynkdéw uzytecznosci publicznej

Rozwadj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii
Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury komunalnej

Wsparcie dla budownictwa cechujacego sie wysokga efektywnoscig energetyczna

10. Zapewnienie pewnosci zasilania w energie elektryczng

11. Rozwdj systemu gospodarki odpadami

Przedsiewziecia w ramach obszaru dziatan:

Wymiana wodociggu na odcinku ul. Mtyriskiej, Topolowej, Koscielnej i Polnej w Bukowcu.

Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Bukowiec wraz z przebudowg fragmentow sieci
wodociggowej —wymiana rur azbestowych oraz zwiekszenie przepustowosci sieci.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Bukowiec

Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdéw na terenach, na ktérych ekonomicznie nieuzasadniony
jest rozwdj sieci kanalizacyjnej

Modernizacja irodet ogrzewania (m. in. CO, CWU), tworzenie odnawialnych Zrodet energii w
gospodarstwach domowych na terenie gminy Bukowiec

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z wymiang Zrddet ogrzewania i
pozyskiwania energii

Likwidacja i rekultywacja sktadowiska odpaddéw komunalnych w m. Tuszynki

Utworzenie bazy dla infrastruktury gospodarki komunalnej, doposazenie w niezbedny sprzet

Budowa infrastruktury gazu ziemnego

Komentarz do ustalen Strategii rozwoju gminy Bukowiec

Dziatania w zakresie rozwoju spotecznego

Wszystkie zagadnienia sktadajgce sie na szeroko rozumiany ,rozwdj spoteczny” maja na celu poprawe jakosci
zycia poprzez poprawe zdolnos$ci gminnej spotecznosci do radzenia sobie z wyzwaniami typowymi dla poczatku
XXI wieku, w tym przede wszystkim z rozwojem technologicznym, sytuacjg na rynku pracy, globalizacjg
wszystkich aspektéw zycia.

Rozwaj spoteczny tgczy dwa aspekty:

dostosowanie infrastruktury gminy do nowych wyzwan i ciggte podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug
publicznych,

zmiana postaw spotecznych — w tym przede wszystkim wyrobienie przekonania, ze pomysinosé
ekonomiczna rodzin zalezna jest przede wszystkim od ich witasnych dziatan w zakresie edukacji i
samorozwoju; niezwykle wazne jest zrozumienie, ze jako$¢ zycia mieszkancow, zwtaszcza ich sytuacja
materialna, moze sie zmieni¢ wytgcznie przy podejmowaniu dziatan przez samych mieszkancow —
dziatania samorzadéw (gminnego, czy powiatowego) mogg tylko aktywnos$é mieszkaricéw stymulowac i
utatwiaé (poprzez tworzenie warunkdw), ale nie sg w stanie ich zastgpic. Szczegdlnie duze znaczenie w
ksztattowaniu mentalnosci, ma poziom wyksztatcenia - stagd tak wazne jest przywigzywanie duzej wagi
do jakosci ksztatcenia w szkotach. Nalezy takze podkredli¢, ze szczegdlnym zadaniem dla samorzgddéw

-20-



Strategia rozwoju gminy Bukowiec

jest stymulowanie zmian spotecznych, ich pobudzani i katalizowanie.

W procesie rozwoju spotecznego, ale takze szerzej - w procesie ksztattowania ogdlnego rozwoju gminy, wazne
jest takze powszechne uswiadomienie, ze:

e pomyslno$é ekonomiczna mieszkaricdw jest nierozerwalnie zalezna od rozwoju spotecznego,

e osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju spotecznego jest procesem dtugotrwatym — by¢ moze nawet
pokoleniowym, ale nie ma ,,dréog na skroty” - co oznacza, ze podjecie tego wysitku jest niezbedne i im
szybciej taka zmiana mentalnosci w spoteczenstwie nastgpi, tym szybciej nastgpig efekty,

¢ niezbedne jest permanentne nadrabianie zalegtosci w stosunku do innych obszaréw — gdzie poziom
rozwoju réznych aspektdw rozwoju spotecznego, jest w danym momencie wyzszy. Sytuacja pod tym
wzgledem bedzie bardzo zmienna, bowiem znaczenie rozwoju spotecznego zaczyna by¢ szeroko
dostrzegane i nalezy sie spodziewac, ze gminy bedg poprawia¢ swoje wskazniki. Tak wiec nawet w
zakresie zagadnien, w ktdrych w danym momencie gmina wykazywac¢ bedzie dobrg pozycje, w ciggu
krétkiego okresu moze dojs¢ do zmiany. Osiggniecie sukcesu wymaga biezgcej reakcji na potrzeby -
odwlekanie waznych decyzji bedzie pogtebiac dystans rozwojowy w danej dziedzinie.

Bardzo waznym zagadnieniem jest ksztattowanie w gminnej spotecznosci cech uwazanych wspdtczesnie za
kluczowe dla pomyslnosci spoteczno-gospodarczej - a wiec i dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia i dla poprawy
wskaznikédw rozwoju gospodarczego. Przede wszystkim zwraca sie uwage na dostrzeganie roli wyksztatcenia —
wiasnego (to znaczy ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie), a zwtaszcza dzieci (stwarzanie szans
na podjecie atrakcyjnej pracy poprzez zapewnienie wysokiego poziomu wyksztatcenia — rolg systemu edukacji
jest stworzenie mtodemu cztowiekowi mozliwosci wyboru dalszej drogi zyciowej; pozbawiajgc go dobrego
wyksztatcenia juz w punkcie startu zamyka sie mozliwosé rozwoju w wielu kierunkach), wyksztatcanie postaw
rywalizacji i dazenia do sukcesu ale takze zdolnosci do wspodtpracy, umiejetnosci postugiwania sie
nowoczesnymi technologiami (przede wszystkim technologiami zwigzanymi z telekomunikacja, informatyka,
cyfryzacja, powszechnym korzystaniu z e-ustug), dostrzeganie roli profilaktyki zdrowotnej i dbania o stan
zdrowia, dostrzeganie roli aktywnosci spotecznej i spofeczeristwa obywatelskiego, dostrzeganie potrzeby
mobilnosci (to znaczy akceptowania koniecznosci codziennego przemieszczania sie w celu zdobycia
wyksztatcenia, czy zarobkowania — podobnie jak w innych niewielkich gminach o podobnym charakterze i
pofozeniu, takze gmina Bukowiec nigdy nie bedzie zapewniata na swym terenie mozliwosci zdobycia
wyksztatcenia w petnym zakresie nawet na poziomie ponadgimnazjalnym, a nawet przy bardzo aktywnym
pozyskiwaniu inwestoréw bardzo watpliwe jest, by mozliwe byto podjecie pracy przez wszystkich mieszkancéw
w firmach na terenie gminy — catkowicie naturalne jest wiec, ze cze$¢ mieszkarncéw bedzie musiata wyjezdzaé w
tym celu i fakt ten musi by¢ zaakceptowany przez mieszkanicéw), dostrzeganie roli tolerancyjnosci i otwartosci
(ale warunkiem otwartosci jest takze dobra znajomos$é¢ jezykdw obcych), dostrzegania roli szeroko rozumianej
aktywnosci, kreatywnosci i zaradnosci — jako przeciwiedstwa tak wcigz powszechnego marazmu i postaw
roszczeniowych. Osiggniecie powyzszych celdéw jest procesem dtugotrwatym — by¢é moze nawet pokoleniowym.
Ale s3 to cechy — tworzgce tzw. kapitat ludzki - ktére w przysztosci w najwiekszym stopniu bedg decydowac o
potencjale i mozliwosciach rozwoju danego obszaru i w najwiekszym stopniu decydowac bedg o przewagach i
nowoczesnosci danego obszaru. Rozwdj cywilizacyjny powoduje, ze w kolejnych latach coraz wiekszym walorem
i coraz wiekszym bogactwem danego obszaru bedg jego mieszkaricy i pozytywne cechy, ktére ich
charakteryzujg, a coraz mniejsze znaczenie mie¢ bedzie przestrzen, infrastruktura, czy zasoby naturalne.

Wspotczesnie wcigz jeszcze mylnie ocenia sie, ze najwazniejszym problemem rozwoju obszaréow wiejskich jest

niedorozwdj infrastruktury. Takie oceny czesto wynikajg z rzeczywistych probleméw - stanu drég lokalnych,
niedorozwoju sieci wodno-kanalizacyjnych, braku sieci gazowych, problemami w zasilaniu w energie
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elektryczng, niedorozwoju sieci fgcznosci i ograniczonego dostepu do Internetu. Jednak nie jest to trafna
diagnoza, bowiem sg to zapdznienia stosunkowo fatwe do likwidacji (jedng barierg opdzniajacy ich szybka
realizacje jest wysoki koszt — co powoduje etapowanie dziatan, ucigzliwe dla mieszkancdw) i mozna sobie
wyobrazi¢, ze w perspektywie dekady lub dwdch wiekszos¢ gmin bedzie miata te sprawy uregulowane.
Tymczasem ksztattowanie wysokiego poziomu rozwoju spotecznego wymaga wielu lat (czego najlepsza
ilustracjg jest dtugos¢ cyklu ksztatcenia — od przedszkola do ukoniczenia studiow).

Niezbednym warunkiem rozwoju spotecznego jest witasciwa realizacja ustug publicznych - ustugi prowadzone
przez gmine powinny by¢ stosunkowo tatwo dostepne (choc jest oczywiste, ze nawet w duzych gminach co
najwyzej kilka miejscowosci moze byé w nie wyposazonych, a mieszkancy sgsiednich zmuszeni s3 do
przemieszczania sie w celu skorzystania z nich), a przede wszystkim powinny by¢ realizowane na mozliwie
najwyzszym poziomie jakosciowym. Jakos¢ i dostepnosé ustug prowadzonych przez gmine sg podstawowymi
czynnikami ksztattujgcymi codzienne warunki zycia, poziom zadowolenia z zamieszkania w danej miejscowosci,
posrednio wptywajg tez na aktywnos¢ spoteczng. Czynniki te mogg mie¢ decydujgce znaczenie przy
podejmowaniu decyzji migracyjnych - o wyjezdzie z danej miejscowosci lub osiedleniu sie w niej.

Zadania w sferze edukacji zamierza sie realizowac gminie poprzez nastepujace dziatania:

e utrzymanie wszystkich publicznych szkét w gminie,

e zapewnienie wtasciwej bazy lokalowej poprzez remonty i modernizacje,

e zapewnienie wfasciwego poziomu wyposazenia pracowni przedmiotowych oraz zapewnienie
wiasciwych warunkéw nauki informatyki (rozbudowa pracowni oraz dbatos¢ o ich nowoczesne
wyposazenie),

e utrzymywanie wysokiego poziomu ksztatcenia,

e sukcesywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli - rozwéj zawodowy nauczycieli i
motywowanie nauczycieli osiggajacych szczegdlnie dobre wyniki,

¢ docelowe objecie wszystkich uczniéw intensywng naukg dwadch jezykéw zachodnich (ze wskazaniem na
angielski i niemiecki jako optymalne) oraz rozwazenie wprowadzenia w gimnazjum nieobowigzkowej
nauki rzadziej spotykanego w szkotach jezyka (np. rosyjskiego, szwedzkiego, francuskiego, wtoskiego,
hiszpanskiego),

e opracowanie i wdrozenie gminnego programu zainteresowania mtodziezy naukami Scistymi, w tym
miedzy innymi rozpropagowanie w szkotach nauki szachéw oraz brydza sportowego,

e zapewnienie prawidiowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu i
uprawianiu sportu,

e opracowanie i realizacjia w gminnych placdwkach oswiatowych programu rozwoju aktywnosci
sportowej (sktonienie dzieci i mtodziezy do aktywnosci — np. poprzez aktywny udziat szkét w grach
zespotowych),

e zapewnienie bezpieczenstwa w drodze do szkoty.

Wszystkie szkoty na terenie gminy wykazujg potrzeby inwestycyjne w zakresie bazy i wyposazenia - w rozdziale
dotyczgcym ustalen Strategii, zostaty one imiennie wskazane jako przedsiewziecia.

Waznym zagadnieniem, ktdre nalezy rozwija¢ na terenie gminy, jest prowadzenie opieki przedszkolnej. Obecnie
gmina wykazuje stosunkowo niski wskaznik udziatu dzieci objetych opieky przedszkolng, a wiec potrzeby w tej
dziedzinie sg stosunkowo wysokie. Wazne jest szybkie podejmowania interwencji, bowiem w wiekszosci gmin,
takze w gminach sasiednich, ten aspekt jest lepiej rozwiniety, a wytyczne wojewddzkie (za ktdre nalezy uznac
Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) okreslajg w tej dziedzinie bardzo ambitne cele
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(docelowo - niemal powszechna opieka). Podkresli¢ nalezy wieloaspektowosé tego zagadnienia — oprocz
ewidentnych korzysci dla rozwoju dzieci (dostrzega sie jednoznaczny zwigzek pomiedzy uczestnictwem dzieci w
zajeciach przedszkolnych, a tempem rozwoju w pierwszych klasach szkoty podstawowej) czesto zwraca sie
uwage na aspekt ekonomiczny - czyli mozliwos¢ powrotu kobiet do pracy, a takze aspekt spoteczny - mozliwos¢
realizacji przez kobiety aspiracji zawodowych, poprawy kwalifikacji zawodowych, itp. Niestety nie zawsze aspekt
aktywizacji zawodowej kobiet jest mozliwy, bo niektore formy opieki przedszkolnej nie zapewniajg opieki nad
dzieckiem przez caty dzien, ale na obszarach wiejskich, wazniejszy wydaje sie aspekt edukacyjny - obecnie
przedszkola w coraz wiekszym wymiarze petnig funkcje oswiatowe - coraz bardziej powszechna jest nauka
jezyka obcego, informatyki, prowadzenie innych - cennych z punktu widzenia wszechstronnego rozwoju
dziecka, zajeé. Mozliwosc¢ korzystania z przedszkola stawia dzieci w korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w
szkole podstawowej. Nauczyciele najmfodszych klas szkét podstawowych podkreslajg takze, iz przedszkola
socjalizujg - przygotowujg dzieci do zycia w grupie. Poprawa dostepnosci do opieki przedszkolnej wymaga
opracowania gminnej koncepcji realizacji tego zadania - dostosowanej do mozliwosci finansowych i potgczonej
z jednoznacznymi deklaracjami rodzicow (swoistym zobowigzaniem) co do woli posytania dzieci do przedszkoli.
Bardzo korzystne bytoby zwiekszenie liczby miejscowosci, gdzie bytaby ona realizowana - gdyz utatwiatoby to
dostep do tego typu infrastruktury. Dojazdy na wiekszg odlegtosc sg tu szczegdlnie uciazliwe.

Na terenie gminy nie przewiduje sie mozliwosci utworzenia szkoty ponadgimnazjalnej do mtodziezy oraz szkot
dla dorostych. Niemniej jednak, gdyby we wspdtpracy z sgsiednimi gminami pojawita sie mozliwos¢ realizacji
tego typu placéwki (na terenie gminy Bukowiec lub w gminach sgsiednich), nalezy takie dziatania inicjowad i
wspieraé. W przypadku ksztatcenia dla dorostych istnieje mozliwos¢ wykorzystania bazy oswiatowej na terenie
gminy dla organizowania szkolen i kurséw. W takiej sytuacji koszty zdobycia wyksztatcenia bytyby nizsze, ze
wzgledu na ograniczanie kosztéw dojazdéw do Swiecia.

Dla ksztatcenia miodziezy na poziomie ponadgimnazjalnym, szczegdlnie duze znaczenie mie¢ wiec bedzie
funkcjonowanie transportu publicznego, umozliwiajacego dojazd do szkot dziatajgcych poza gmina.

Waznym zadaniem jest podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie kwalifikacji zawodowych ludnosci doroste;j -
potencjalnymi odbiorcami tego typu oferty sg zaréwno osoby, ktdre utracity prace, jak i osoby, ktore jej nigdy
nie poszukiwaty, ale takze osoby pracujgce, dla ktérych poprawa kwalifikacji stanowi szanse na zmiane pracy
lub poprawe pozycji zawodowej (awans ekonomiczny) w biezacym miejscu zatrudnienia. Edukacja dla
dorostych jest wazna szczegdlnie obecnie, gdy rosnie dysproporcja pomiedzy stosunkowo stabo wyksztatconymi
ludzmi w $rednim wieku (roczniki, ktore konczyty edukacje jeszcze na przetomie lat 80/90-tych; wéwczas bardzo
wysoki byt odsetek absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych, w tym szkét rolniczych, a maty - szkot
maturalnych; kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym byto bardzo mato popularne) a coraz lepiej
wyksztatconymi mtodymi ludZmi, ktérzy wykorzystujg obecng ,mode na ksztatcenie” oraz duze mozliwosci
wyboru (zaréwno kierunku, jak i poziomu ksztatcenia), jakie daje system rdéinego rodzaju szkét Srednich i
wyzszych. Rosnie wiec zagrozenie, ze Srednie grupy wiekowe, ktére bedg pozostawad na rynku pracy jeszcze
przez kilkanascie (nawet ponad 20 lat), beda coraz bardziej wykluczane spotecznie i bedg zyty w coraz wiekszym
dyskomforcie niedostosowania do potrzeb rynku pracy. Edukacja dla dorostych powinna dotyczy¢ dwdch
roznych ofert: kursow majacych na celu elastyczne i doraine reagowanie na potrzeby rynku pracy -
pozwalajgcych na nabycie nowych kwalifikacji, organizowanych w zaleznosci od zapotrzebowania, z
elastycznym zakresem (rodzaje kurséw zalezne od potrzeb), o krétkim okresie trwania (szybkie nabycie
umiejetnosci) oraz tradycyjnej, ,regularnej” oswiaty dla dorostych, realizowanej zgodnie z obowigzujgcymi
standardami w zakresie programu nauczania, jak i organizacji zajec.

Organizacja ksztatcenia dla dorostych jest zadaniem, ktérego znaczenie bedzie rosto, ale bedzie tez zmieniac
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swoj charakter. W ciggu najblizszej dekady (ale tylko w ciggu tej dekady) duza bedzie rola w uzupetnianiu
wyksztatcenia (jak wspomniano, roczniki koriczagce edukacje wspoétczesnie - juz od kilku lat - sg znacznie lepiej
wyksztatcone, wiec grupg docelows jest tu przede wszystkim pokolenie ok. 40-latkéw, ktérzy w okresie kilku lat
beda w stanie uzupetni¢ kwalifikacje i tego typu ,podstawowa” oferta straci racje bytu). Pdzniej znacznie
wazniejsza bedzie rola tych placéwek jako elementu systemu ,ksztatcenia przez cate zycie” (idea ,long life
learning”). Osoby konczgce obecnie edukacje beda zgtasza¢ zapotrzebowanie na innego rodzaju oferte (np.
kursy dotyczgce bardziej wyspecjalizowanych dziedzin, dotyczgce wiedzy na ,wyiszym poziomie” lub
poszerzania juz zdobytej wiedzy poprzez ksztatcenie ustawiczne - przez caty czas trwania kariery zawodowej).
Idea ,ksztatcenia przez cate zycie” bardzo dobrze wspdtgra z zatozeniami rozwoju spotecznego — gmina
powinna wiec zabiega¢ o rozwdj placowki tego typu na swoim terenie.

Bardzo wazne wyzwania stojg przed placdwkami kulturalnymi. Na terenie gminy bardzo dobrze rozwinieta jest
sie¢ Swietlic wiejskich (wiekszos¢ mieszkanncdw ma swietlice w swojej miejscowosci), a gminna biblioteka dzieki
prowadzeniu filii dostepna jest w dwéch miejscowosciach. W gminie brakuje jednak domu kultury, a jego
utworzenie i prowadzenie moze by¢ zbyt duzym wysitkiem finansowym, co wskazywatoby, ze w dtuzszej
perspektywie za koordynacje dziatalnosci kulturalnych odpowiadac powinna gminna biblioteka - najwazniejsza
placowka kultury w gminie.

Wszystkie instytucje kultury powinny by¢ wykorzystane dla stymulowania rozwoju spotecznego. Idee
przeksztatcenia lokalnych placéwek kultury w lokalne placéwki rozwoju spotecznego, bardzo szczegdtowo

scharakteryzowano w Strategii rozwoju wojewdédztwa, wskazujgc tym samym pozgdany kierunek zmian:

Szczegdlnie duze zmiany dotyczy¢ bedq funkcjonowania lokalnych placéwek kultury (w tym rozbudowanej
sieci Swietlic wiejskich), ktére zamierza sie przeksztatci¢ w lokalne placéwki rozwoju spotecznego (,orliki
kultury”). Zaktada sie poszerzenie rodzaju prowadzonej przez nie dziatalnosci, tak by angazowaty i
integrowaty wiekszos¢ lokalnych spotecznosci. Utrzyma sie ich wysokq role w zakresie kultury, a poprzez
wprowadzenie dodatkowej oferty umozliwiajgcej aktywizacje spoteczng (np. w zakresie edukacji
obywatelskiej, edukacji w zakresie nowoczesnych technologii, wprowadzanie pewnych form ustug
opiekuriczych, prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, prowadzenie bibliotek, przyblizanie historii i kultury
regionu, a nawet — prowadzenie form opieki przedszkolnej), stang sie one centrami rozwoju spofecznego,
Ltransferujgcymi” innowacyjnos¢ w Zyciu codziennym na poziomie lokalnym. Bedg placowkami atrakcyjnymi
dla wszystkich pokolen, o charakterze dziatalnosci zmiennym w ciggu dnia, dla dostosowania oferty do
réznych grup odbiorcow. Taka idea pozwala na efektywne wykorzystanie rozbudowanej liczby placowek
kulturalnych powstatych w ostatnich latach na obszarach wiejskich. W gminach, gdzie tego typu bazy
brakuje, zaktada sie jej rozwdj, a realizacja poszczegdlnych obiektow bedzie sie odbywata na podstawie
ujednoliconej formuty. Lokalne placowki rozwoju spotecznego powinny takze stanowic baze lokalowq dla
funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, a organizacje pozarzqdowe powinny by¢ zaangazowane w
realizacje wspomnianych zadan (przejmowanie prowadzenia tych zadan od gmin lub wspdtprowadzenie
zadan z gminami).

Nie przewiduje sie wiec tworzenia nowych placowek kultury, ale zaktada sie aktywne wykorzystanie istniejgcej
bazy. Nalezy zdac sobie sprawe, ze utrzymywanie zagospodarowania i bazy kulturalnej i rekreacyjnej oraz
prowadzenie przez placowki kultury atrakcyjnej dziatalnosci - na poziomie i w ilosci satysfakcjonujgcej
mieszkancéw, jest niezwykle kosztowne i w praktyce - trudne do osiggniecia. Nalezy zaktadac zwiekszanie liczby
pracownikow kultury, ale przy zatozeniu, ze bedg oni animatorami i koordynatorami szeroko rozumianego
rozwoju spotecznego, a wiec zakres ich dziatalnosci obejmie takze kwestie edukacyjne. Wydatki na cele
kulturalne nalezy jednak traktowac jako dtugofalowg inwestycje w kapitat ludzki i nie nalezy ich rozwaza¢ tylko
w kategorii optacalnosci lub minimalizacji kosztéw zadan wtasnych. Jest to jeden z instrumentéw budowania
atrakcyjnosci gminy i osiggania przewag nad silniejszymi gospodarczo gminami. Przy takim spojrzeniu na
,poszerzone” funkcjonowanie instytucji kultury srodki przeznaczane na te cele bedy de facto posrednio
srodkami na poprawe sytuacji na rynku pracy, na profilaktyke zdrowotng, na edukacje w zakresie nowoczesnych
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technologii, a w przysztosci — takze na zapewnienie mozliwosci realizacji aspiracji i zainteresowan seniorow
(zagospodarowanie wolnego czasu ludnosci starszej).

Badanie ankietowe wskazato na duze zapotrzebowanie na rozwdj dziatalnosci i tworzenie zagospodarowania
pozwalajgcych na bezpieczne, atrakcyjne i aktywne spedzanie wolnego czasu (aktualny stan rozwoju jest przez
mieszkancéw oceniany jako niewystarczajacy). Nalezy podkresli¢, ze oczekiwania spoteczne w tej dziedzinie
bedg coraz wieksze, a mozliwos¢ realizacji potrzeb w tej dziedzinie bedzie wptywaé na ocene funkcjonowania
gminy i atrakcyjnosci zamieszkania na jej terenie. Zagospodarowanie wolnego czasu to nie tylko element
rozwoju spotecznego (realizacja zainteresowan) i integracji spotecznej (spedzanie czasu w grupach), to takze
dziatania prozdrowotne (aktywne spedzanie wolnego czasu) oraz sposdb przeciwdziatania patologiom
spotecznym i przestepczosci (zwtaszcza kanalizowanie wolnego czasu mtodziezy). Czesciowo z zagadnieniem
zagospodarowania czasu wolnego wigze sie opisana wczesniej dziatalnos$é placéwek kulturalnych — ich oferta
ma bardzo duze znaczenie dla oceny tego zagadnienia. Uatrakcyjnieniu oferty stuzy¢ moze nawigzanie
wspotpracy z placéwkami kulturalnymi sgsiednich gmin w celu przygotowywania wspélnych -
komplementarnych ofert (programéw) dla mieszkancéw; tego typu wspotpraca pozwala na wyksztatcenie
pewnego rodzaju specjalizacji, a wiec lepszej jakosci oferty, dla wiekszej liczby jej odbiorcéw. Wazna jest
organizacja imprez o charakterze masowym dla mieszkancow — o réznym charakterze i o réznym profilu
(zawodéw sportowych, festyndw dla uczczenia $wigt lub znanych osobistosci, imprez o charakterze
kulturowym, rozrywkowym, itp.), ale takze organizacja dla mieszkancéw gminy wyjazdéw do regionalnych
placowek  kultury (kino, opera, filharmonia, teatr), organizacja wyjazdéw turystyczno-rekreacyjnych,
organizacja wycieczek krajoznawczo-turystycznych (rajddw rowerowych, wedrowek pieszych). Takie imprezy
ksztattujg takze lokalne spoteczenstwo obywatelskie poprzez integracje oraz zwiekszanie zainteresowania
sprawami gminy. Dla mieszkanncéw preferujgcych aktywnosé ruchowsa, szczegdlnie wazny jest rozwdj
zagospodarowania jej sprzyjajagcemu — jak infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, sciezek rowerowych, plaz,
parkdw, itp. Zamierza sie podjg¢ dziatania na rzecz przystosowania drég i duktow lesnych dla rekreacji — np.
wykorzystania jako tras nordic-walking lub tras rowerowych. Dziatania beda tu prowadzone w porozumieniu z
Lasami Panstwowymi i bedg miaty na celu zaréwno utworzenie miejsc parkingowych w punktach dostepu do
lasu, jak i podstawowej infrastruktury (np. matej architektury) dla oséb korzystajacych. Potencjat lasow na
terenie gminy nie jest zbyt duzy, ale wystarczajacy dla tego typu rekreacji (jako przyktad wskazuje sie relacje z
Bukowca w kierunku Swiekatowa, Gawrorica, Bramki). Zaktada sie wsparcie dla dziatalnosci klubéw sportowych
oraz upowszechnianie sportu jako elementu integracji i aktywizacji spotecznej, ale takze promocji gminy.

Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujacych jakosé zycia mieszkancéw jest opieka zdrowotna. Badanie
ankietowe wskazuje na duze oczekiwania spoteczne w tej dziedzinie. Gmina lezy w poblizu Swiecia — miasta
oferujgcego szeroki dostep do lecznictwa specjalistycznego, ale nalezy dazy¢ do zapewnienia dostepu do
lekarzy specjalistéw (wybranych specjalnosci) na terenie gminy. Znaczenie opieki zdrowotnej bedzie rosto wraz
ze zwiekszaniem liczby ludnosci starszej - dla tej grupy bardzo wazny jest dostep do lekarza w poblizu miejsca
zamieszkania, stad konieczno$¢ dojazddw do Swiecia moze by¢ bardzo istotng barierg dostepu.

Ze wzgledu na matg powierzchnie gminy, nalezy przyjac ze lokalizacja placowki ochrony zdrowia wytgcznie w jej
siedzibie, jest obecnie i okresie kilku najblizszych lat, wystarczajaca. Jednak w perspektywie kilku lat nalezy
jednak rozwazy¢ mozliwos$¢ utworzenia na terenie gminy placowek filialnych przychodni (1-2 dziatajgcych w
wybrane dni tygodnia) w celu utatwienia dostepu do lekarzy ludnosci starszej — alternatywg jest zwiekszenie
liczby personelu w celu oparcia obstugi ludnosci starszej na wizytach domowych. Niezbedny jest sukcesywny
wzrost potencjatu stuzgcego opiece medycznej nad ludnoscig starszg — wigze sie to z rozwojem
wyspecjalizowanych kadr (np. poprzez uzupetnianie kwalifikacji obecnego personelu medycznego), by¢é moze
poprawg wyposazenia gabinetow w sprzet dedykowany dla tej grupy pacjentdw oraz z mozliwymi zmianami
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organizacyjnymi zwigzanymi na przyktad z koniecznoscig duzo wiekszej mobilnosci (wzrastajgca liczba wizyt
domowych). Na terenie gminy nalezy wdraza¢ programy prozdrowotne i profilaktyczne oraz uwzglednié¢
sukcesywne doposazanie przychodni.

Bardzo waznym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania zagospodarowania
przestrzeni gminy do spodziewanego znacznego wzrostu liczby ludnosci starszej. Prognoza demograficzna
wskazuje, ze proces starzenia spotecznosci gminnej (podobnie jak i w innych gminach) jest nieuchronny i
przejawiaé sie bedzie nie tylko coraz wiekszym udziatem grupy w wieku poprodukcyjnym, ale takie coraz
wiekszg liczbg ludnosci w podesztym wieku, wsrdd ktérej nalezy spodziewaé sie duzego zapotrzebowania na
opieke — Swiadczenia zdrowotne i socjalne.
Zagadnienie to stanie sie szczegdlnie wazne po roku 2020, ale juz obecnie w planowaniu rozwoju infrastruktury
nalezy je uwzgledniaé. Zagadnienie to wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan w sferach:

e rozwoju opieki spotecznej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

e rozwoju opieki zdrowotnej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

¢ rozwoju dziatalnosci kulturalnych i rekreacyjnych ukierunkowanych dla grupy poprodukcyjnej,

¢ likwidacji barier architektonicznych, majgcej na celu utatwienie poruszania sie ludnosci najstarszej,

e transportu publicznego, majgcego na celu utatwienie mobilnosci grup najstarszych (ograniczenie

odlegtosci od miejsca zamieszkania do transportu).

W ciggu najblizszych lat wskazuje sie konieczno$¢ opracowania i wdrozenia specjalistycznego programu
adaptacji i przebudowy ustug publicznych w gminie do potrzeb ludnosci starszej, ktéry pozwoli na kompleksowe
i systematyczne dziatania. Niezbedna jest spoteczna akceptacja dla solidarnosci miedzypokoleniowej —
polegajgca na uwzglednianiu w polityce budzetowej znacznie wiekszych wydatkéw na sfere opieki nad
ludnoscig starszg. Rozwdj powszechnej opieki nad ludnoscig starszg, bedacy najlepiej dostrzegalnym aspektem
solidarnosci miedzypokoleniowej, nalezy postrzega¢ jako wyraz dbatosci i szacunku catej spotecznosci, a w
szczegdlnos$ci samorzadu gminy, wobec swych mieszkancéw - bez wzgledu na ich wiek i z uwzglednieniem
zréznicowanych potrzeb dla kazdej kategorii wiekowej. Celem i ambicjg samorzagdu gminy powinno by¢
Swiadczenie tych ustug na wysokim poziomie. Stanowi to tez wazny element budowania ,bezpieczenstwa
spotecznego” mieszkancéw gminy — umozliwia zycie w gminie w przekonaniu, ze wraz z osiggnieciem
podesztego wieku i mozliwym wystgpieniem réznych form ograniczenn zdrowotnych, zostanie sie objetym
opieka. Mtodzi ludzie widzac szeroki zakres dziatan kierunkowanych dla ludnosci starszej nie bedag sktonni
emigrowad z gminy, gdyz docenia¢ bedg te aspekty.

Ze wzgledu na fakt, iz problem starzenia spoteczeristwa bedzie miat charakter powszechny, wigzaé sie bedzie z
bardzo duzym zapotrzebowaniem na specjalistyczne kadry z zakresu opieki medycznej ale takze ustug
opiekunczych. Obecnie na rynku pracy jest deficyt tego typu specjalistéw, a jak dotad nie obserwuje sie
zwiekszonego zainteresowania ksztatcenia w tych specjalnosciach, co wskazuje, ze na poczatku przysztej
dekady, gdy zapotrzebowanie gwattownie wzrosnie, skutki tego deficytu bedg bardzo dotkliwe. Omawiane
zagadnienia bardzo skutecznie mogg by¢ realizowane przy wspoétpracy z sgsiednimi gminami - kazda mata gmina
prezentuje zbyt maty potencjat finansowy, by zadanie to realizowa¢ na satysfakcjonujgcym poziomie
samodzielnie, ale warto rozwazy¢ powotywanie wspodlnych dla kilku gmin instytucji, ktére beda opieke
spoteczng prowadzity na catym tak okreslonym obszarze. Gminy, ktore wesztyby w sktad takiego porozumienia
powinny rozwazy¢ utworzenie funduszu stypendialnego, ktérego celem bedzie dofinansowanie
specjalistycznych studiéw dla kadr swiadczacych opieke dla ludnosci starszej w zamian za zobowigzanie do
podjecia w przysztosci pracy. Tego typu fundusz stypendialny zabezpieczatby gminy kadrowo w obliczu
prognozowanego duzego problemu braku tego typu wykwalifikowanych kadr.
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W nadchodzgcym okresie programowania coraz wiekszego znaczenia nabiera rola sektora pozarzgdowego
(NGO). Jest to zgodne z zatozeniami idei Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (ang. skrét CLLD)
zaktadajacej przejmowanie przez organizacje pozarzadowe odpowiedzialnosci za niektére dziedziny
funkcjonowania gmin — np. poprzez wykonywanie (w porozumieniu z samorzgdem lokalnym) czesci zadan gmin
z zakresu rozwoju spotecznego. Dziatalnos¢ sektora NGO jest pozadana takie ze wzgledu na mozliwy duzy
wptyw na integracje spoteczng, rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego — w efekcie szeroko rozumiany rozwdj
spoteczny. Organizacjom pozarzgdowym nalezy udostepniac Swietlice wiejskie i zachecaé¢ do prowadzenie jak
najszerszej dziatalnosci, angazujacej lokalne spotecznosci. Sektor NGO powinien odpowiada¢ za rozwdj
»poradnictwa” dla mieszkarncédw — czyli obstugi w zakresie doradztwa prawnego, majgcego na celu zwiekszenie
Swiadomosci w zakresie posiadanych praw lub procedur rozwigzywania réznych sytuacji problemowych.
Samorzad gminny bedzie wspieraé w ramach posiadanych srodkéw finansowych oraz w inny mozliwy sposéb
wszelkie przejawy dziatalnosci organizacji spotecznych w formie rdinego rodzaju stowarzyszen, klubow,
zwigzkdw, itp. o zréinicowanym charakterze i profilu dziatania (np. spoteczne, kulturalne, folklorystyczne,
sportowe, turystyczne, naukowe, gospodarcze, zwigzkowe, polityczne, sSrodowiskowe, lokalne media, itp.), a
tego typu podmioty bedy postrzegane jako spotfeczni partnerzy przy podejmowaniu waznych decyzji
dotyczacych rozwoju lokalnego.

Na terenie gminy niezbedne sg dziatania na rzecz dalszego rozwoju technologii informatycznych. Przewiduje sie:

e rozwdj infrastruktury dostepu do internetu,

e rozwijanie w gminnej administracji programéw typu ,e-gmina” (,e-urzad”), dajacych mozliwosc
elektronicznego obiegu dokumentéw, czyli takze umozliwiajgcych mieszkaricom zatatwianie czesci
spraw urzedowych za posrednictwem internetu (,,zatatwienie spraw urzedowych bez wychodzenia z
domu”),

e utworzenie imiennych — indywidualnych skrzynek pocztowych dla wszystkich mieszkaricow gminy oraz
uruchomienie ustugi gminnego ,newslettera” (czyli internetowego informatora o waznych sprawach
dotyczacych zycia gminy), w celu szybkiego i bezposredniego przekazywania mieszkaricom informacji,

e organizowanie réznego rodzaju kurséw i szkolen przygotowujgcych mieszkarncow do korzystania z
technologii informatycznych. Jest to szczegdlnie istotne dla ludzi w srednim i starszym wieku.

Witadze gminy przywigzywa¢ beda duzg wage i podejmowac bedg odpowiednie dziatania takze w zakresie
pozostatych aspektdw waznych dla funkcjonowania gminy i dla rozwoju spotecznego. Zwrdcié tu nalezy uwage
na:

e docelowo - w perspektywie kilku lat nalezy rozwazy¢ potrzebe realizacji placowki opieki ztobkowej (to
zadanie moze by¢ prowadzone wspdlnie przez sgsiednie gminy),

e wspotprace z Policjg oraz Strazg Pozarng na rzecz zapewnienia tym stuzbom warunkéw funkcjonowania
spetniajacych najwyzisze standardy i przektadajgcych sie na ich sprawnos¢ w dziataniach na terenie
gminy (w szczegdlnosci zwraca sie uwage na zapewnienie poczucia bezpieczeristwa po likwidacji
Posterunku Policji w Bukowcu),

e podejmowanie dziatan na rzecz estetyzacji miejscowosci (utrzymanie porzadku, tadu, estetyki),

e podejmowanie dziatan dla dostosowania przestrzeni publicznych dla potrzeb niepetnosprawnych oraz
rozwdj opieki medycznej dla tej grupy (zwtaszcza mozliwosci rehabilitacji) i opieki socjalnej;
podejmowane bedg takze dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w zakresie
mozliwosci czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej - dziatania te
dotycza np. likwidacji barier architektonicznych oraz urzadzanie przyjaznej dla niepetnosprawnych
przestrzeni publicznej,

e wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego — przede wszystkim przez sporzgdzanie miejscowych
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planéw zagospodarowania przestrzennego na te cele; nalezy jednak zauwazyé, ze niepozgdane bytoby
rozpraszanie zabudowy, stad nalezy zaktadaé wsparcie rozwoju mieszkalnictwa tylko w najwiekszych
miejscowosciach, z preferencjg Bukowca - jako miejscowosci najlepiej wyposazonej w zakresie ustug,
e utrzymanie w dobrym stanie placdw zabaw oraz infrastruktury rekreacyjnej i sportowej,
o realizacje nowych i poprawe stanu istniejgcych chodnikdw,
o realizacje oswietlenia drog w miejscowosciach.
¢ kontynuacje dziatann na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego — obiekty zabytkowe (ale takze inne -
nie objete ochrong, ale wazne dla lokalnej spotecznosci i oblicza gminy) bedg chronione,
e zapobieganie patologii wéréd mtodziezy (narkomania, alkoholizm, przemoc),
e poprawe bezpieczenstwa na drogach i ulicach poprzez stosowanie rozwigzan technicznych
spowalniajgcych ruch lub wyprowadzajacych ruch z newralgicznych miejsc, poprawie bezpieczenstwa
ruchu na drogach o duzym natezeniu ruchu w ich przebiegu przez miejscowosci, wycinke zadrzewien i
zakrzewien w rejonach, gdzie roslinnos¢ ta utrudnia widocznos¢ na drogach i stwarza zagrozenie dla
ruchu.
Dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego
Prognoza demograficzna wskazuje, ze w kolejnych latach na terenie gminy utrzymywad sie bedzie wysoka liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym, a wiec wcigz wysokie bedzie zapotrzebowanie na prace. Ponadto nalezy
zaktada¢ odchodzenie czesci ludnosci z rolnictwa do zajeé pozarolniczych oraz wzrost aktywnosci zawodowej
kobiet. Niekorzystne dla rynku pracy jest takze stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego, powodujace dtuzsze
utrzymywanie ludnosci w grupie produkcyjne;j.
Powyisze przestanki pozwalajg na stwierdzenie, ze na terenie gminy w nastepnych latach utrzymywac sie
bedzie duze zapotrzebowanie na prace - jest to zjawisko bardzo trwate i bedzie stanowi¢ najwazniejsze
uwarunkowanie rozwoju gminy. Niestety bardzo prawdopodobne jest, ze w gminie utrzymywac sie bedzie
wysoka liczba oséb bezrobotnych. Nalezy pamietac, ze znaczna cze$¢ oséb obecnie nie pracujgcych jest bardzo
stabo przygotowanych do podjecia pracy (np. z powodu niskiego wyksztatcenia). Bezposrednie przetozenie
sytuacji na rynku pracy na warunki zycia ludnosci powoduje, ze zagadnienie to bedzie miato najwiekszy wptyw
na mozliwosci rozwoju gminy i bedzie determinowato warunki realizacji wszelkich zamierzen rozwojowych -
pomyslna sytuacja na rynku pracy bedzie stymulowata rozwigzywanie innych potrzeb gminy, ale przy wysokim
bezrobociu inne zamierzenia rozwojowe beda miaty znacznie mniejszg range. Najwazniejszym wyzwaniem w
zakresie ksztattowania sytuacji materialnej mieszkaricéw gminy w kolejnych latach, bedzie wiec tworzenie na
terenie gminy nowych miejsc pracy, ale takze ograniczanie liczby bezrobotnych poprzez przygotowywanie
ludnosci do skutecznego poszukiwania pracy (takze poza terenem gminy i powiatu, w tym takze poza granicami
kraju). Przewidywana wysoka liczba ludnosci w wieku produkcyjnym jest uwarunkowaniem typowym dla
obszaréw wiejskich i wiekszosci miast wojewddztwa. Dla Bydgoszczy oraz dla Torunia przewiduje sie natomiast
znaczacy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co przy juz obecnie niskim poziomie bezrobocia
spowoduje ,,uwolnienie” znacznej liczby miejsc pracy. Obszary wiejskie, ktére bedg dobrze skomunikowane z
tymi miastami, a ich mieszkancy bedg posiadali wtasciwe kwalifikacje zawodowe, bedg mogly rozwigzaé czesc¢
probleméw z lokalnym rynkiem pracy dzieki dojazdom mieszkancéw do pracy w tych miastach. Gmina
Bukowiec jest potozona korzystnie w stosunku do Bydgoszczy i przy poprawie funkcjonowania transportu
publicznego, mieszkanicy gminy moga te sytuacje wykorzysta¢ dla poszukiwania pracy lub jej zmiany na
atrakcyjniejsza.
Problemy bezrobocia na terenie gminy nalezy rozwigzywacé przede wszystkim poprzez:
e tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy (w miejscach zamieszkania ludnosci lub w
sgsiedztwie),
e rozwdj transportu publicznego do najwiekszych miast (Bydgoszczy, Swiecia, Grudzigdza), umozliwiajacy
dojazdy do pracy,
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stwarzanie mozliwosci dojazdéw do sgsiednich gmin — aczkolwiek daje to stosunkowo niewielkie szanse
znalezienia pracy, bo réwniez w sgsiednich gminach sytuacja na rynku pracy jest niekorzystna,

dziatania na rzecz poprawy wyksztatcenia i kwalifikacji — s one niezbedne, by mieszkaricy gminy byli
przygotowani do podjecia pracy ale ich skutki bedg dtugofalowe i poza doraznymi kursami (nabycie
kwalifikacji pod potrzeby konkretnego inwestora) nie nalezy spodziewac sie szybkich, bezposrednich
efektéw. Jednak sukcesywna poprawa kwalifikacji ludnosci dorostej bedzie skutkowata jej lepszym
przygotowaniem do konkurowania na rynku pracy, niz mieszkancéw gmin sasiednich. Warto
podejmowac takie dziatania, bowiem w realiach niewielkich gmin wiejskich juz uzyskanie pracy przez
kilkudziesieciu mieszkaricéw, moze lokalnie poprawic znaczaco sytuacje.

Sposobem na tworzenie miejsc pracy moze by¢ rozwdj firm juz istniejacych, zmierzajacy do tworzenia
dodatkowych miejsc pracy, ale takze dazenie do przyciggniecia na teren gmin inwestordw, tworzgcych nowe
miejsca pracy.

Nalezy zatozy¢ nastepujacy model rozwoju gospodarczego gminy:

wcigz wazng funkcjg pozostanie rolnictwo, ale zaktada sie, ze liczba oséb utrzymujgcych sie z rolnictwa
bedzie sie zmniejszac - dzieki temu poprawig sie warunki ekonomiczne gospodarstw, ale jednoczesnie
wzrosnie liczba oséb oszukujgcych pracy poza rolnictwem

dla gospodarki gminy optymalne bytoby zwiekszanie liczby firm prowadzonych przez mieszkaricow
gminy (samozatrudnienie — podmioty gospodarcze osob fizycznych). Bardzo pozgdane jest tez
przyciggniecie na teren gminy inwestoréw oferujgcych miejsca pracy dla niezbyt wysoko
wykwalifikowanych pracownikdéw (dziatalnos¢ produkcyjna lub przetwdrcza o niezbyt wysokim
zaawansowaniu technologicznym — szczegdlnie pozadane sg dziatalnosci zwigzane z przetwdérstwem
Zywnosci i przemystem spozywczym).

podobnie jak w przypadku innych obszaréw wiejskich, takze gmina Bukowiec nie bedzie w stanie
zaspokoi¢ w catosci zapotrzebowania na prace za pomoca miejsc pracy zlokalizowanych na jej terenie -
nalezy pogodzi¢ sie z faktem wcigz dosy¢ wysokiej skali wyjazdéw do pracy poza gmine. Gtownymi
rynkami pracy poza gming pozostang Swiecie, Bydgoszcz oraz sasiadujace z gming Bukowiec gminy.
Sytuacja na rynku pracy mogtaby sie wyraznie poprawié, gdyby poprawiono warunki funkcjonowania
transportu publicznego. Zagadnienie to rozwinieto w dalszej czesci.

gmina posiada wyjgtkowo sprzyjajgce warunki rozwoju przedsiebiorczosci na bazie realizowanej drogi
ekspresowej S5. Drogi ekspresowe sg zawsze uwazane za czynniki znacznie poprawiajace atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw przylegtych, bowiem sg czescig sieci o znaczeniu nie tylko krajowym, ale
miedzynarodowym. Dlatego tez, w ich rejonie czesciej niz w innych lokalizacjach powstajg tereny
inwestycyjne o wielkiej skali - powierzchni co najmniej kilkudziesieciu hektarow. Sg to najczesciej
dziatalnosci wytworcze lub magazynowe, sktadowe (zwigzane z logistykg). W sprzyjajacych
okolicznos$ciach oferujg setki miejsc pracy, w tym takze miejsca pracy w zajeciach nie wymagajacych
wysokich kwalifikacji (lub wymagajacych kwalifikacji, ktére mozna stosunkowo szybko zdoby¢) , a wiec
atrakcyjnych dla terenéw wiejskich o niezbyt wysokim poziomie wyksztatcenia mieszkaricéw. Droga S5
ta na terenie wojewddztwa bedzie miata dtugosé ok. 130 km i znajdzie sie na niej ponad 25 weztdw, ale
odcinek lezgcy na poétnoc od Bydgoszczy cechuje sie wyjatkowo niekorzystnymi warunkami rozwoju
przedsiebiorczosci. Wiekszos¢ terendw bezposrednio przyweztowych objetych jest ochrong przyrody
(park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu - gdzie obowigzujg istotne ograniczenia prawne dla
lokowania dziatalnosci gospodarczych), czes¢ terendw cechuje sie bardzo niesprzyjajgca rzezbg terenu
(strefa krawedziowa doliny Wisty), czes$¢ terendéw przyweztowych charakteryzujg wysokiej klasy grunty
rolne(gdzie istotng przeszkodg sg koszty odrolnienia), a czes$¢ terendw w rejonie Bydgoszczy jest zajeta
przez zabudowe podmiejskg lub tez zabudowa taka uwazana jest za bardziej pozadang, niz tereny
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przemystowo-sktadowe. W tej sytuacji tereny lezace w gminie Bukowiec, w poblizu wezta w Grucznie,
jawig sie jako przestrzen atrakcyjna, pozbawiona wspomnianych wyzej ograniczen. Gmina powinna
dazy¢ do wyznaczeniu w tym rejonie (R6zanna, Gawroniec, Poledno) terendw inwestycyjnych o duzej
powierzchni - objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Dziatania takie nalezy
podjac najpdziniej w roku 2017, tak by wraz z oddaniem do uzytku drogi ekspresowej oferta gminy byta
juz dostepna. Tego typu dziatania sg zbiezne z zatozeniami rozwoju wojewddztwa, a wiec mozna tu
liczy¢ na wsparcie z poziomu polityki regionalnej. Przestrzen pod inwestycje (tereny inwestycyjne) moze
by¢ wyznaczana zardwno na gruntach gminnych, jak tez gruntach wtascicieli prywatnych, aczkolwiek
optymalnym rozwigzaniem jest, gdy polityka ta prowadzona jest na gruntach znajdujgcych sie w
zasobie komunalnym. Ze wzgledu na fakt, iz proces planistyczny jest dtugotrwaty i wraz z uzbrojeniem
terenu stanowi znaczgce obcigzenie budzetu, przygotowanie terendw inwestycyjnych powinno by¢
dziatalnoscig planowang i realizowang w okresie kilkuletnim. Szczegdlnie duze jest znaczenie terendéw
pod dziatalnos$ci wytwdrcze (miejsca pracy). Oprdcz lokalizacji w rejonie drogi S5, atrakcyjng lokalizacja
dla przedsiebiorczosci, jest takze rejon drogi wojewddzkiej nr 240. Wyznaczanie terendw
inwestycyjnych jest zadaniem wtasnym gmin, ale w przypadku braku mozliwosci ich wyznaczenia w
danej gminie warto obserwowaé i w niektérych przypadkach wspieraé inicjatywy sgasiednich
samorzgdéw, gdyz mieszkancy gminy mogg znalezé miejsca pracy w sasiednich gminach. Jest to
rozwigzanie mniej korzystne dla gminy (utrata potencjalnych dochodéw z tytutu podatkéw, a
dodatkowo wzrost pozycji, znaczenia i prestizu sgsiedniej gminy) ale z punktu widzenia zapewnienia
pracy dla mieszkaricdw, moze by¢ korzystne.

w strukturze Urzedu Gminy nalezy powota¢ Centrum Obstugi Inwestora, ktérego zadaniem bytoby
aktywne pozyskiwanie inwestoréw, ,indywidualna opieka nad inwestorem” oraz rozwigzywanie
wszelkich probleméw na linii ,przedsiebiorca-administracja” i wszelkie mozliwe instytucjonalne
wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci - to znaczy zaangazowanie administracji gminnej we wszelkie
formy utatwiania zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej); w realiach gmin tak matych,
gdzie ruch inwestycyjny nie cechuje sie duzg skalg, takie centrum moze obstugiwac nawet 2-3 gminy -
jest to jedna z dziedzin, w zakresie ktdrej zasadne bytoby podejmowanie wspodtpracy z sasiednimi
gminami. Samorzgd gminy ma niewielki bezposredni wptyw na stymulowanie rynku pracy czy rozwéj
przedsiebiorczosci. Niemniej jednak, moze mie¢ duza role w rozwigzywaniu pojedynczych probleméw
czy wspieraniu pojedynczych przedsiewzie¢ gospodarczych — bardzo istotnych dla lokalnych
spotecznosci (bo zwigzanych np. z utworzeniem lub utrzymaniem kilku-kilkunastu miejsc pracy w danej
miejscowosci). Niekiedy kompetencja i zyczliwo$¢ gminnych urzednikdbw moze mieé decydujgce
znaczenie o wyborze wtasnie danej, a nie sgsiedniej gminy, jako miejsca lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej. Wiekszos¢ dziatarn samorzadu w zakresie konkretnego wsparcia dla przedsiebiorczosci
moze sie wiec wtasnie koncentrowac na tego typu lokalnych sprawach (,poszczegélnych przypadkach”)
- tu bardzo wazine jest przygotowanie przestrzeni gminy (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego) oraz kompetentne i zyczliwe kadry urzednicze. Temu celowi ma stuzy¢ Centrum
Obstugi Inwestora, ktore powinno dziata¢ w strukturze Urzedu Gminy jako komédrka odpowiedzialna za
aktywne pozyskiwanie inwestorow (poszukiwanie, informowanie o ofercie gminy) oraz bezposrednia
wspotprace majaca na celu rozwigzywanie wszelkich problemdw na styku gospodarka — administracja.
,Opieka” tego typu powinien by¢ objety kazdy przedsiebiorca — a szczegdlnie podmioty dopiero
tworzone, rozpoczynajgce dziatalnos¢ w gminie oraz podmioty kluczowe dla gminy — czyli oferujgce
znaczacy liczbe miejsc pracy lub generujace duze dochody podatkowe. Tego typu Centrum
odpowiedzialne bytoby takze za inkubacje nowych przedsiewzie¢ gospodarczych (pomoc formalno-
prawna, obstuga ksiegowa, promocja - dla startujgcych dziatalnosci), co pozwolitoby na ograniczanie
kosztéw dziatalnosci oraz unikniecie ryzyka wynikajgcego z nieznajomosci przepiséw. Jak sie wydaje
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cze$é potencjalnych przedsiebiorcow nie podejmuje dziatalnosci wtasnie ze wzgledu na obawy o
nieznajomos¢ przepiséw, a tego typu wsparcie pozwolitoby przynajmniej rozpoczgé dziatalnosé i na tyle
ugruntowacé pozycje na rynku, by po poczatkowym okresie wsparcia, przedsiebiorce sta¢ byto na
zatrudnienie wykwalifikowanej kadry w tym zakresie. Potencjat gminy Bukowiec jest zbyt maty dla
utworzenia i prowadzenia typowego inkubatora przedsiebiorczosci - wiec tego typu Centrum petnitoby
tez cze$ciowo jego role.

nalezy ustanowic i rozpropagowaé system ulg podatkowych dla nowotworzonych na terenie gminy
podmiotéw gospodarczych - zwtaszcza jesli beda zapewniaé okredlong liczbe miejsc pracy dla
mieszkancéw gminy lub rozwing kooperacje z podmiotami dziatajgcymi w gminie,

nalezy zaktadaé dalszy rozwdj rolnictwa, jako waznej dziedziny gospodarki gminy. Samorzad gminny
pozbawiony jest bezposredniego wptywu na rozwdj rolnictwa, ale moze mieé posredni wptyw poprzez
instrumenty powodujgce utatwienia prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Strategie rozwoju lokalnego nie
zaktadajg konkretnych dziatan zwigzanych z poprawa funkcjonowania rolnictwa, czy tez bezposrednich
dziatan skierowanych do gospodarstw rolnych. Funkcjonowanie rolnictwa odbywa sie niezaleznie od
polityki wtadz lokalnych, w oparciu o programy sektorowe i wspdlng polityke rolng UE. Niemnigj
jednak, realizacja ustalen strategii przyczyni sie do poprawy warunkéw funkcjonowania rolnictwa,
przede wszystkim poprzez szereg dziatan posrednich, zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich oraz
zaplecza rolnictwa. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na rozwdj infrastruktury technicznej -
zwtaszcza drég i kanalizacji, rozwdj spoteczny — ktéry w warstwie infrastrukturalnej stworzy warunki
lepszego funkcjonowania szkolnictwa i kultury, a w warstwie zasobdw ludzkich — lepsze warunki
wyksztatcenia i poprawy kwalifikacji zawodowych (a wiec takze odchodzenia nadmiaru zatrudnienia z
rolnictwa). Efektywnos¢ gospodarki rolnej przektadac sie bedzie na inne aspekty funkcjonowania gminy
— jak chociazby funkcjonowanie handlu i ustug (sita nabywcza rolnikéw) czy naktady niezbedne na
opieke spoteczng (poziom dochoddéw rodzin rolniczych). Pomimo braku mozliwosci bezposredniej
interwencji, rolnictwo jest wiec dziedzing gospodarki na tyle wazng, ze nie moze zostac zlekcewazone w
planowaniu rozwoju gminy - dziatania na rzecz poprawy efektywnosci gospodarki rolnej bedg miaty
podstawowe znaczenie dla ksztattowania warunkéw zycia wielu rodzin w gminie. Oprdcz tradycyjnych
dziatalnosci rolniczych, wspieraé nalezy takze rozwdj rolnictwa ekologicznego. Gmina prezentuje dobre
warunki dla rozwoju tego typu kierunku produkcji rolnej ze wzgledu na blisko$¢ duzych rynkéw zbytu.
Prognozuje sie, ze w kolejnych latach popyt na produkty z upraw ekologicznych bedzie sukcesywnie
rost. Przy relatywnie wysokich cenach tego typu zywnosci, stwarza to mozliwosci poprawy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw, a takize umozliwia zaangazowanie do pracy wiekszej liczby ludnosci
(produkty ekologiczne cechujg sie wyzszym wktadem pracy wtasnej).

na terenie gminy nalezy rozwija¢ ekonomie spofeczng — czyli dziatalnos$ci gospodarcze, nastawione na
osigganie celdow spotecznych. Jest to wcigz stosunkowo rzadko stosowany instrument aktywizacji
gospodarczej. W najbardziej ogdlnym ujeciu s to dziatalnosci gospodarcze, ktérych gtéwnym celem nie
jest osiggniecie zyskdw ekonomicznych, tylko korzysci spotecznych (np. gtéwnym celem przedsiewziecia
jest utrzymanie jak najwiekszej liczby zatrudnionych, a caty wypracowywany zysk stuzy tworzeniu
nowych miejsc pracy). Definicja tego rodzaju dziatalnosci obejmuje ich bardzo szeroki zakres, ale w
gminie Bukowiec najwazniejszy bytby aspekt tworzenia miejsc pracy — zwtaszcza dla kobiet, wsrdd
ktorych wskaznik bezrobocia jest od lat bardzo wysoki, ale rowniez dla oséb niezaradnych, ktdre nie
majg powodzenia na komercyjnym rynku pracy; wazne jest takie sprofilowanie dziatalnosci, by nie byty
wymagane wysokie kwalifikacje. Najwazniejszym zagadnieniem jest tu pozyskanie lideréow, ktorzy beda
prowadzié tego typu przedsiewziecia, w ktére wtgczg osoby bez pracy. Wsréd profili dziatalnosci, ktére
mogtyby by¢ prowadzone w takiej formie mozna wskazaé¢ np. rolnictwo ekologiczne (korzystajac z
duzych rynkéw zbytu w Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu — w miastach notuje sie coraz wieksze
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zapotrzebowanie na ,ekologiczne” warzywa, co wigze sie np. z coraz czestszymi alergiami) oraz
wakacyjng opieke nad dzie¢mi pochodzgcymi z duzych miast (forma agroturystyki zwigzana z pobytami
matych grup dzieci w gospodarstwach). Bardzo pozgdane bytoby nawigzanie wspdtpracy z wydziatem
nauk ekonomicznych bydgoskiej, torunskiej lub tréjmiejskiej uczelni — w ramach dziatalnosci naukowej,
mozliwe bytoby przeprowadzenie na terenie gminy warsztatdw, szkolen, a nawet pilotazowego
uruchomienia tego typu dziatalnosci. Przy braku wykwalifikowanych kadr lokalnej administracji (co jest
naturalne w urzedach gmin w matych gminach) tego typu patronat szkoty wyzszej bytby gwarancjg
wiasciwego prowadzenia tego zagadnienia (warto tu takze zauwazy¢ duze korzysci dla uczelni — jakimi
bytaby mozliwos¢ praktycznego sprawdzenia wiedzy teoretycznej, jest to rowniez dobry przyktad
wspotpracy nauki z biznesem).

e na terenie gminy nalezy podkreslaé role, zacheca¢ mieszkanicow i stwarza¢ warunki dla poprawy
kwalifikacji zawodowych ludnosci dorostej - w celu zwiekszenia jej zdolnosci do podejmowania pracy.
Wiekszos¢ dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej, szkolen, kursdw, itp. lezy poza kompetencjami i
mozliwosciami witadz gminy — zwtaszcza o tak matym potencjale, jak w przypadku gminy Bukowiec.
Edukacja zawodowa jest dobrym przyktadem dziatan, w zakresie ktdrych samorzady matych gmin
powinny wspoétpracowac ze sobg dla rozwigzywania wspdlnych problemoéw. Sposréd kompetencji
powiatowych szczegdlnie wazna jest tu praktyczna nauka zawodu - to znaczy wspodtpraca
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych z przedsiebiorcami (w celu odbywania stazéw) — dla szkét o
profilu rolniczym istotna jest mozliwosé wspdtpracy z nowoczesnymi (,modelowymi”) gospodarstwami
rolnymi. Podmioty gospodarcze oraz rolnicy oferujgcy staze dla mtodziezy z terenu gminy moga byc¢
objeci preferencjami podatkowymi (np. obnizenie stawek podatkowych).

¢ nalezy realizowac¢ ,promocje zatrudnienia” - czyli dgzy¢ do zmiany postaw spoteczenstwa, zwigzanej
przede wszystkim z zachecaniem ludnos$ci do podejmowania pracy oraz zachecaniem do wiekszej
elastycznosci na rynku pracy (w tym zwtaszcza zmiany, poprawy, uzupetniania kwalifikacji
zawodowych); zagadnienie to jest posrednio zwigzane z wykazywanym statystycznie wysokim
poziomem bezrobocia, ktdére jednak nie znajduje bezposredniego przetozenia na rynku pracy, gdzie
bardzo czesto brakuje zainteresowania ofertami pracodawcow;

e nalezy wspiera¢ otoczenie biznesu — witadze gminy wspiera¢ beda wszelkie dziatania instytucji
finansowych zainteresowanych ulokowaniem swoich przedstawicielstw na terenie gminy — nalezy by¢
jednak swiadomym, Zze ze wzgledu na maty potencjat gminy szanse pozyskania tego typu inwestoréw, sg
niewielkie; gmina bedzie tez wspiera¢ inicjatywy tego typu podejmowane w sasiednich gminach, gdyz
rozwdj sektora finansowego bedzie zawsze korzystny takze dla mieszkancéw i przedsiebiorcow z terenu
gminy Bukowiec.

Dziatania w sferze infrastruktury transportowe;j

W komunikacji drogowej gmina jest stosunkowo dobrze dostepna w relacjach zewnetrznych za pomoca
biegngcej w sasiedztwie drogi krajowej (rozbudowywanej do standardu drogi ekspresowej) oraz drogi
wojewddzkiej, ale drég powiatowych, a nawet lokalnych. Dzieki drogom powiatowym i gminnym z terenu
gminy mozna dostac sie do wszystkich sgsiednich gmin oraz do drég wyzszej rangi biegnacych w sagsiedztwie
gminy. Gmina jest tez spdjna w relacjach wewnetrznych - co oznacza, ze sie¢ drég zapewniajgcych potgczenia
pomiedzy miejscowosciami jest wystarczajgco gesta, zwtaszcza jesli uwzgledni sie, ze gmina nie jest duza, a jej
siedziba potozona jest centralnie).

Stan drég na terenie gminy, mozliwo$¢ wykorzystania komunikacji rowerowej w zyciu codziennym oraz

mozliwo$¢ wykorzystania transportu publicznego do dojazdéw do pracy i szkét byty przedmiotem badania
ankietowego, a uzyskane wyniki sg podstawg formutowania ustalen. Zagadnienia te majg podstawowe
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znaczenie dla jakosci zycia, ale sg takze bardzo wazne dla konkurencyjnosci gospodarczej gminy.

Mieszkancy przecietnie ocenili stan gtéwnych drég, ale gorzej stan drég lokalnych. Nie jest mozliwe ani
uzasadnione aby wszystkie drogi gminne zostaty objete dziataniami naprawczymi, dlatego niezbedne jest
wyodrebnienie sieci dréog kluczowych dla funkcjonowania gminy i koncentrowanie srodkdw na remonty i
modernizacje wtasnie tej kategorii. Do drég kluczowych na sieci gminnej nalezy zaliczyé:
e drogi stanowigce jedyne lub gtdwne potfaczenie miejscowosci lub przysidtkdw z siecig drog wyzszej
rangi albo z miejscowosciami wyposazonymi w ustugi,
e drogi wykorzystywane dla transportu publicznego,
o drogi obstugujace tereny inwestycyjne,
¢ drogi stanowigce dojazd do placowek ustug publicznych, miejsc rekreacji i wypoczynku,
e drogi szczegdlnie istotne dla obstugi rolnictwa (dojazd dla maszyn rolniczych w rejonach szczegélnie
efektywnego rolnictwa - zwtaszcza najwiekszych gospodarstw),
e drogi obstugujace znaczace skupiska zabudowy mieszkaniowej.
Zaktada sie takze podejmowanie dziatarn wobec drdég niepublicznych, majacych znaczenie dla funkcjonowania
lokalnych spotecznosci. Za stan tych drég odpowiadajg ich wtasciciele, ale uwzgledniajgc duzy interes spoteczny
zwigzany z funkcjonowaniem niektérych z tych drég, mozliwe jest rdznego rodzaju wsparcie ze strony
samorzgdu gminy na rzecz rozbudowy sieci drég niepublicznych oraz poprawy ich stanu technicznego. Prawo
dopuszcza przejmowanie tego typu drég w zasdéb drog publicznych i w niektérych przypadkach takie dziatania —
jesli zostang uznane za zasadne — bedgq realizowane.

Analogicznie do sieci drég gminnych, nalezy dokona¢ audytu drég powiatowych (identyfikacja drog
powiatowych o znaczeniu kluczowym dla funkcjonowania gminy - w tym dla zapewnienia potagczen z miejscami
pracy i drogami wyzszego rzedu poza terenem gminy) i dgzenie do objecia tych drég priorytetem w dziataniach
inwestycyjnych Starostwa Powiatowego.

Samorzad gminny, tak jak dotad, bedzie podejmowat starania na rzecz uwzgledniania drég powiatowych
biegnacych na terenie gminy Bukowiec, w planach inwestycyjnych Starostwa Powiatowego w celu zapewnienia
mozliwie dobrego ich stanu technicznego — jest to szczegdlnie wazine, bowiem drogi te nadal beda petnic
podstawowa role w obstudze mieszkarncéw gminy (drogi powiatowe sg wazniejsze dla obstugi ludnosci od drég
gminnych). Dziatania na sieci drog powiatowych zwigzane bedg przede wszystkim z poprawa ich stanu
technicznego (naprawa nawierzchni, poszerzenia) oraz z poprawg bezpieczeristwa w przebiegu przez
miejscowosci.

Stosunkowo duza cze$¢ ankietowanych deklarowata korzystanie w zyciu codziennym z komunikacji rowerowej,
ale jednoczednie zwracata uwage na problem bezpieczeristwa rowerzystdéw na drogach. Obecnie drogi gminy
Bukowiec w niewielkim stopniu przygotowane sg do bezpiecznego ruchu rowerzystow, a duza liczba matych
miejscowosci, w ktorych brak ustug, powoduje, ze skala ruchu do sasiednich wsi w celu zaspokojenia tych
potrzeb, jest duza. Rozwdj sieci drég dla bezpiecznego poruszania sie rowerem jest wiec zagadnieniem, ktorego
znaczenie w kolejnych latach bedzie rosto. Charakter sieci osadniczej gminy powoduje, ze nigdy nie bedzie
mozliwe powszechne wyposazenie wszystkich (lub nawet wiekszosci miejscowosci) w infrastrukture obstugi
ludnosci, a wiec zawsze bedzie istniata koniecznos¢ wyjazdéw do sgsiednich miejscowosci w celu realizacji
podstawowych codziennych potrzeb. Mata powierzchnia gminy i nieduze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami
(najczesciej wsie wyposazone w ustugi lezg w odlegtosci 3-5 km) powodujg, ze kontakty te mogg byc¢ z
powodzeniem realizowane za pomocg komunikacji rowerowej. Niezbedne jest jednak stworzenie mozliwosci
bezpiecznego przemieszczania sie pomiedzy miejscowosciami, bowiem w obecnym stanie koniecznos¢ dzielenia
dréog przez uzytkownikdw pojazdéw samochodowych oraz rowerzystéw, stwarza duze zagrozenie
bezpieczenstwa. Niezbedne jest opracowanie catosciowej koncepcji organizacji drég rowerowych w gminie.
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Drogi rowerowe nie zawsze muszg przebiegaé w korytarzach drég publicznych - czesto mozliwe bytoby
wykorzystanie drég polnych (cze$¢ z nich wymagataby tylko powierzchownego utwardzenia); mozliwe jest
rowniez zaadaptowanie do celéw komunikacji rowerowej sciezek, duktéw, itp. Czesto wskazuje sie mozliwos¢
wykorzystanie nieczynnych linii kolejowych dla realizacji drég rowerowych - ale w przypadku gminy Bukwioec,
linia biegnie ona w relacji, ktora nie rozwigzuje potrzeb gminy (moze natomiast stuzy¢ realizacji drogi rowerowe;j
ponadgminnej - 0 znaczeniu turystycznym).

Rozwdj sieci drég rowerowych przyczyniatby sie wiec w idee poprawy jakosci zycia mieszkancédw na terenie
gminy - poniewaz ze wzgledu na charakter sieci osadniczej w gminie, nie bedzie mozliwe zapewnienie
dostepnosci ustug publicznych poprzez wyposazanie w nie wiekszosci miejscowosci, zamierza sie utatwic¢ dostep
do ustug poprzez realizacje sieci drég rowerowych, umozliwiajgcych bezpieczny dostep do ustug w tych wsiach,
ktore sg w nie wyposazone. Nie jest to rozwigzanie w petni komfortowe dla wszystkich grup wiekowych, jednak
w petni wystarczajgce dla zaspokojenia potrzeb mtodziezy czy oséb w srednim wieku.

Niezwykle waznym zagadnieniem jest funkcjonowanie transportu publicznego. Badanie ankietowe wskazato na
duze zrdznicowania - kilka miejscowosci jest dostepnych w transporcie publicznym, ale mieszkarcy wiekszosci
oceniajg przydatnosé transportu publicznego dla zatatwiania codziennych potrzeb w zakresie dojazdéw do
pracy, szkoty, ustug - jako zdecydowanie niewystarczajgcg. Mieszkanicy gminy na duzg skale dojezdzajg do
Swiecia i do Bydgoszczy - dlatego tez dostepno$é tych miast ma znaczenie kluczowe. Stworzenie warunkéw
dojazdéw do pracy i do szkét jest czynnikiem hamujgcym sktonnosci do emigracji z terenu gminy - moze sie wiec
przyczyni¢ do zatrzymania w gminie mtodych mieszkancow, co jest kluczowym interesem gminy. Z tego wzgledu
nalezy rozwaza¢ nawet opcje doptat do funkcjonowania komunikacji publicznej.

Gmina potfozona jest stosunkowo blisko dwdch waznych linii kolejowych, prowadzacych regularng i dosy¢ czestg
komunikacje z Bydgoszczg (linia nr 181 z Tréjmiasta do Bydgoszczy przez Laskowice Pomorskie i linia nr 201 z
Koscierzyny do Bydgoszczy), a na tych liniach znajdujg sie przystanki, ktére mogtyby na duzg skale obstugiwac
mieszkancéw gminy Bukowiec, gdyby zapewnié¢ dogodne mozliwosci przesiadkowe. Niezbedne sg wiec dziatania
na rzecz uruchomienia weztéw przesiadkowych - bazujgcych na dowozie ludnosci za pomocy transportu
indywidualnego lub autobusowego do wezta, a nastepnie podrdzy kolejg do Bydgoszczy. Przystanki w Terespolu
Pomorskim, Parlinie, Swiekatowie czy nawet Pruszczu, ktére mogtyby petnié taka role, sa potozone zbyt daleko
dla dojazdéw za pomocga rowerdw, ale s3 swobodnie dostepne przy dojezdzie motorowerami, samochodami,
czy transportem autobusowym. Podkresli¢ nalezy znaczace zmiany prawne w zakresie funkcjonowania
transportu publicznego, ktére zajdg od roku 2017. Ich konsekwencje mogg by¢ korzystne dla gminy Bukowiec.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o Publicznym Transporcie Zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z pdin.
zm.) wprowadzi poczawszy od 1 stycznia 2017 roku zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu transportu
publicznego na terenie wojewddztwa. Zgodnie z ,,Planem zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, w przestrzeni catego wojewddztwa znacznej redukgji
ulegnie liczba linii (tras) komunikacji publicznej — zaréwno autobusowej, jak i kolejowej. Oznacza to, ze sie¢
potaczen na terenie wojewddztwa bedzie znacznie ,rzadsza”, a wiec w pewnych lokalizacjach znacznie mogg
wzrosng¢ odlegtosci do najblizszego przystanku obstugiwanego przez przewoznikdw, ktérym ustuge bedzie
zlecat samorzad wojewddztwa. Istotg planu transportowego dla wojewddztwa jest stworzenie sieci szkieletowej
transportu publicznego, ktéra zapewni transfer dojezdzajgcych do obydwu miast stotecznych oraz pozostatych
najwazniejszych osrodkéw (jednak warunkiem formalnym takich potgczen jest ich ponad-powiatowy charakter
— linie w przewozach wojewddzkich muszg obstugiwac co najmniej dwa powiaty). Podobnie jak wojewddztwa,
takze najwieksze powiaty (o liczbie ludnosci przekraczajgcej 80 tys. osdb) zostaty zobowigzane do opracowania
plandéw transportowych oraz prowadzenia transportu publicznego. Powiat Swiecki jest wiec objety takim obligo.
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Dostepnosc¢ powiatu swieckiego okreslona w ,,Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” (mapa pochodzi z ww. Planu - str. 83-85). Kolorem fioletowym oznaczono
korytarze linii kolejowych wojewddzkich przewozoéw pasazerskich, kolorem niebieskim - korytarze linii
autobusowych wojewddzkich przewozow pasazerskich, kolorem czerwonym - mozliwe korytarze linii
autobusowych powiatowych i gminnych przewozow pasazerskich. Terespol Pomorski zostaf zaliczony do kategorii
»podstawowych” zintegrowanych wezféw przesiadkowych przewozow pasazerskich.

Ustalenia Planu wojewddzkiego sg umiarkowanie korzystne dla gminy Bukowiec. Plan zaktada, ze gmina bedzie
dostepna w sieci transportu wojewddzkiego za pomoca linii autobusowej ,uzupetniajacej” Swiecie - Sliwice.
Obydwie wspomniane linie kolejowe s3 przewidziane w systemie, z komunikacja do Bydgoszczy. Dla
mieszkancéw gminy kluczowe znaczenie mie¢ wiec bedzie organizacji powiatowej komunikacji autobusowej -
przy sprzyjajacym jej ukfadzie (czyli dojazd od Swiecia i do przesiadkowych przystankéw kolejowych) wazna
potrzeba rozwojowa gminy, jakg jest stworzenie mozliwosci dojazdéw do pracy i szkét, mogtaby byé
zrealizowana w stosunkowo satysfakcjonujgcej formie.

Dziatania w sferze infrastruktury technicznej i zarzadzania przestrzenia

Zagadnienie rozwoju infrastruktury technicznej jest szczegdlnie wazne jesli uwzgledni sie fakt, ze ma bardzo
silny wptyw na 3 aspekty: spoteczny - wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancow, ekologiczny - wptywa na
ograniczenie oddziatywan na srodowisko oraz ekonomiczny - stwarza lepsze warunki dla inwestowania.

Gmina wykazuje dosy¢ dobry stan rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Rozproszenie osadnictwa (duza
liczba miejscowosci) utrudnia rozwdj infrastruktury sieciowej, bowiem koszt jej realizacji i utrzymania jest
niewspotmiernie wysoki w stosunku do liczby obstuzonych mieszkaicéw. Dlatego tez nie bedzie mozliwe
osiggniecie stanu petnego usieciowienia gminy w zakresie kanalizacji - stad zaktada sie, ze poza granicami
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aglomeracji kanalizacyjnej, nalezy stosowac systemy indywidualne. W zakresie zaopatrzenia w wode
pochodzaca z wodociggu gminnego, nalezy dazy¢ do osiggniecia wskaznika maksymalnie wysokiego, zblizonego
do 100%.Brak natomiast w gminie dystrybucyjnej sieci gazowej, cho¢ istnieje techniczna mozliwos¢ jej rozwoju
na bazie gazociggu tranzytowego (przeszkoda sg wzgledy finansowe - zbyt mata optacalno$¢ dla gestora sieci).
Niemniej jednak, nalezy podejmowac dziatania na rzecz rozwoju sieci. Takze ta dziedzina bedzie miata wieksze
szanse przy wspotpracy z gminami sgsiednimi.

Przyjmuje sie nastepujgcy model obstugi ludnosci w zakresie infrastruktury technicznej:

e osiggniecie maksymalnie wysokiego wskaznika zaopatrzenia mieszkancéw wiejskich w wode z
wodociggu zbiorczego (docelowo wskaznik powinien wynosi¢ 100%),

e obstuga w zakresie zaopatrzenia w wode na bazie posiadanych uje¢,

e zachowanie odpowiednich standardéw zaopatrzenia w wode pitng (w tym poprzez modernizacje
instalacji zaopatrzenia w wode),

o obstuga w zakresie oczyszczania $ciekdw na bazie wspdtpracy z gming Swiecie - nie zachodzi potrzeba
budowy oczyszczalni na terenie gminy,

o dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej do osiggniecia poziomu optymalnego z punktu widzenia ekonomii (wg
aglomeracji kanalizacyjnej); na pozostatych obszarach — obstuga za pomocg przydomowych oczyszczalni
lub oprdznianych zbiornikéw (z bezwzglednym przestrzeganiem ich szczelnosci),

e objecie siecig wodociggowsq i kanalizacyjng wyznaczanych terendw inwestycyjnych,

e o0siggniecie i utrzymanie witasciwych standardéw w zakresie segregacji, zbiérki, sktadowania i utylizacji
odpadéw, w tym takze przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem zatozen Programu Gospodarki
Odpadami dla wojewddztwa,

e do dziatan priorytetowych, niezwykle istotnych dla rozwoju gminy, nalezy zaliczy¢ takze zapewnienie
dostepu do sieci teleinformatycznych (Internetu),

o do dziatan priorytetowych, nalezy zaliczy¢ takze utrzymanie stanu bezpieczeristwa energetycznego.

Na terenie gminy nie notuje sie probleméw z dostepnoscig telefonii komdrkowej (wystarczajaco dobre pokrycie
terenu stacjami bazowymi wszystkich operatoréow). Przy dalszej rozbudowie tej infrastruktury nalezy zwrdcic
uwage na taka jej lokalizacje (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizowaé jej wptyw na estetyke i
harmonie krajobrazu (maszty stacji bazowych sg wyrazng dominantg wysokoSciowa, burzacg harmonie
krajobrazu). Liczbe stacji bazowych nalezy ogranicza¢ do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania
prawidtowych parametréw, a urzgdzenia réznych operatoréw powinny byé lokowane na tych samych masztach.
Powszechnos¢ telefonii komérkowej nie zwalnia operatoréow telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia
wysokiej jakosci tradycyjnych taczy.

Gmina posiada predyspozycje dla rozwoju energetyki odnawialnej. Wspiera¢ nalezy przede wszystkim instalacje
indywidualne, przydomowe. Przy realizacji energetyki wiatrowej priorytetowe znaczenie powinna mieé ochrona
jakosci zycia mieszkancow poprzez zachowanie mozliwie najwiekszych odlegtosci sitowni od zabudowy
mieszkaniowej. Samorzad gminy wspiera¢ powinien wszelkie dziatania, zmierzajgce do rozwoju indywidualnych
oraz zbiorczych systemdéw wykorzystujgcych niekolizyjne z charakterem gminy i jakoscig zycia mieszkancow,
odnawialne zZrddta energii.

Gmina posiada stosunkowo aktualne Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (SUIKZP), ktore jeszcze przez okres kilku lat powinno byé wystarczajgcym narzedziem dla prowadzenia
polityki przestrzennej.

Niezbedne jest sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego - zwtaszcza wskazuje sie
konieczno$¢ sporzadzenia planéw na cele przemystowo-sktadowo-ustugowe (oznaczenie P/U) w potudniowo-
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wschodniej czesci gminy - w rejonie dobrej dostepnosci z przysztego wezta Gruczno na drodze S5. Miejscowe
plany powinny by¢ takze sporzadzane na cele rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej - zwtaszcza w
wiekszych miejscowosciach.

Wsrdd dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego i zarzadzania przestrzenig uwage zwraca takze dalsza
odnowa wsi - poprawa estetyki i urzadzanie przestrzeni wspdlnych (przestrzeni publicznych). W biezgcej
perspektywie finansowej, dostepne bedg s$rodki na rewitalizacje - powinny one by¢ wykorzystane do
przewrdcenia do funkcjonowania opuszczonego zagospodarowania (rewitalizacja zawsze musi wigzac sie z
aktywizacjg spoteczng na bazie odnawianego lub przeksztatcanego zagospodarowania).

Realizacja ustalen Strategii rozwoju gminy Bukowiec

Horyzont obowigzywania Strategii

Dla ustalen zawartych w niniejszej Strategii nie ustala sie scis$le okreslonego horyzontu realizacji, ktéry nalezy
rozumieé¢ jako moment, do ktdrego wszystkie lub zasadnicza czes¢ ustalen Strategii zostang zrealizowane.
Przyjmuje sie rok 2022 jako orientacyjny okres obowigzywania Strategii — po ktérym prawdopodobnie
niezbedne bedzie sporzadzenie kolejnej edycji Strategii, poprzedzonej petnym rozpoznaniem uwarunkowan
funkcjonowania gminy. Zaktada sie, ze bez wzgledu na stopien realizacji ustalen Strategii, do roku 2022 nastgpig
na tyle istotne przewartosciowania uwarunkowan rozwoju, ze niniejsza Strategia moze przesta¢ byc
efektywnym narzedziem zarzadzania gming. Podkresli¢ jednak nalezy, ze aktualizacja moze nastgpi¢ wczesniej,
gdyz ustalenia Strategii bedg aktualne tak dtugo, dopdki we wtasciwy sposéb identyfikowac beda interes
rozwojowy gminy - to znaczy do czasu realizacji lub dezaktualizacji znacznej ich czesci lub tez do czasu
zasadniczej zmiany uwarunkowan rozwoju, wobec ktdrych planowane obecnie dziatania nie bedg adekwatne.
Strategia, w ktérej wiekszos¢ ustalen sie zdezaktualizowata lub przestata korespondowac z uwarunkowaniami,
w ktérych gmina funkcjonuje, traci walor spdjnosci i przestaje byé kompleksowym dokumentem obejmujgcym
catoksztatt potrzeb rozwojowych. Uwzgledniajgc potencjat prezentowany przez gmine oraz uwarunkowania jej
funkcjonowania, mozna prognozowad, ze Strategia pozostanie aktualna co najmniej do roku 2020 — pod
warunkiem dokonywania biezgcych aktualizacji, o ktérych zatozeniach mowa w dalszej czesci opracowania. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze po roku 2022 analiza uwarunkowan funkcjonowania gminy potwierdzi aktualno$¢
czesci ustalen Strategii i zostang one powtérzone w kolejnej edycji tego dokumentu.

W polityce rozwoju lokalnego i regionalnego przyjeto sie opiera¢ na kolejnych 7-letnich okresach
programowania stosowanych w Unii Europejskiej, co jest powigzane z dostepnoscig srodkéw finansowych.
Rozpoczynajgcy sie obecnie okres programowania zakoriczy sie w roku 2020, co wyznacza psychologiczng
cezure dla wielu strategii, tym bardziej, ze jest to termin zbiezny z zakoriczeniem dekady, co zawsze jest
okresem wtasciwym dla planowania bardziej ztozonych przedsiewzieé lub przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza
najpilniejsze potrzeby rozwojowe.

Zatozenia aktualizacji Strategii

Niniejsza strategia wpisuje sie w zatozenie, ze planowanie rozwoju jest procesem ciggtym - to znaczy w sposéb
ciggty nalezy analizowa¢ uwarunkowania w jakich danych obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich w sposdb
ciggty aktualizowac zatozenia rozwoju - wsrdd ktérych nalezy formutowac zaréwno cele krotkookresowe (ktore
dotyczg juz jednoznacznie sformutowanych i okreslonych potrzeb), jak i dtugookresowe (ktére dotyczg potrzeb
prognozowanych lub realnych do realizacji w nieco dtuzszym okresie). Tak rozumiana strategia nie jest wiec
precyzyjnym planem inwestycyjnym, a raczej dokumentem, ktérego zasadniczym celem jest zawsze
zapewnienie mozliwie najwyzszej jakoSci zycia, a zmiany uwarunkowan skutkujg biezgcym doborem
instrumentéw optymalnych dla realizacji tego celu.
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Przyjecie zatozenia, ze planowanie rozwoju gminy jest procesem ciggtym, okresla nastepujgce zatozenia
weryfikacji i aktualizacji ustalen niniejszej Strategii:

strategia jest dokumentem otwartym - dlatego mozliwe jest biezgce aktualizowanie jej ustalen,
adekwatnie do pojawiajacych sie potrzeb,

raz w roku — w okresie wiosennym — na sesji Rady Gminy, Wajt ztozy sprawozdanie z realizacji ustalen
Strategii w poprzednim roku — w szczegdlnosci w zakresie zadan odpowiadajgcym kompetencjom
Gminy,

dwa razy w roku — w okresie wiosennym i jesiennym — na sesji Rady Gminy, dopuszcza sie aktualizacje
listy przedsiewzie¢ - poprzez wprowadzanie do strategii nowych i usuwanie zdezaktualizowanych zadan
potrzebe umieszczenia w Strategii nowego zadania lub usuniecia zadania zdezaktualizowanego moga
zgtosi¢ wszyscy mieszkancy i wszystkie podmioty funkcjonujgce na terenie gminy (w tym: radni, waijt,
mieszkancy, sottysi w imieniu sotectw, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, przedstawiciele
organizacji spotecznych, przedstawiciele podmiotéw gospodarczych) - zgtaszanie powyzszych
postulatéw jest mozliwe przez caty rok, a decyzja w zakresie kazdego ze zgtoszen podejmowana jest na
najblizszej poswieconej aktualizacji strategii, sesji Rady Gminy

aktualizacja Strategii odbywa sie poprzez uchwate Rady Gminy

po dokonaniu aktualizacji kazdorazowo przygotowywana jest ujednolicona wersja opracowania, w
ktérej umieszcza sie zataczniki dokumentujacy kolejne dokonany zmiany (informujgcag kiedy i na czyj
whniosek dane zadanie zostato umieszczone lub usuniete, z uzasadnieniem dokonania zmiany)

na przetomie lat 2018/19 (gdy dostepne bedg dane statystyczne za rok 2017) nalezy dokona¢ ponownej
analizy uwarunkowan rozwoju gminy oraz sporzadzi¢ petng ewidencje dotad zrealizowanych lub
zdezaktualizowanych ustalen. W 2018 roku nalezy dokona¢ przeglagdu wskaznikdw statystycznych
realizacji Strategii. Dziatania te bedga stanowity ,matg aktualizacje” Strategii. ,Mata aktualizacja” bedzie
wiec miata na celu — na bazie zaktualizowanych uwarunkowan — potwierdzenie lub dokonanie
ewentualnej korekty zaktadach wskaznikéw realizacji Strategii. Dopuszcza sie uzupetnienie Strategii o
dodanie nowych wskaznikéw monitorujgcych stopien realizacji celéw Strategii.

najpdzniej okoto roku 2022 nalezy dokona¢ petnej i kompleksowej diagnozy uwarunkowan wraz z
identyfikacjg potrzeb rozwojowych gminy - nalezy sie spodziewac, ze do tego czasu zmieni sie stan
rozwoju gminy, stan rozwoju wojewddztwa, zmienig sie zasady finansowania rozwoju w polityce
unijnej, zmienig sie potrzeby i oczekiwania spoteczne. W tym czasie gmina (podobnie jak inne obszary)
znajdzie sie w poczatkowej fazie transformacji demograficznej (szybkiego wzrostu liczby ludnosci
starszej) i niezbedna bedzie weryfikacja stanu przygotowania do znacznego wzrostu liczby ludnosci
starszej.

-38-



Strategia rozwoju gminy Bukowiec

Podmioty odpowiedzialne. Priorytetowanie dziatan

Tabela. Macierz kompetencji - podmioty odpowiedzialne za realizacje ustalen Strategii oraz ustalenie priorytetow dla

dziatan i przedsiewzieé

Uwaga - pole ranga/priorytet nalezy interpretowac nastepujaco:

»najwyzszy”

zaangazowaniu maksymalnych mozliwych sit i Srodkow

- zadanie o absolutnie najwiekszym znaczeniu dla rozwoju gminy, powinno by¢ realizowane natychmiast przy
- zadanie o bardzo duzym znaczeniu dla rozwoju gminy, powinno by¢ realizowane mozliwie szybko przy

- zadanie wazne dla rozwoju gminy, ale nie wskazywane jako niezbedne lub nie wigzgce sie z realizacjg

najwazniejszych potrzeb; powinno byc¢ realizowane przy braku bardziej istotnych potrzeb lub w sytuacji gdy

»wysoki”

zaangazowaniu maksymalnych mozliwych sit i Srodkéw
,Sredni”

nie wigze sie z duzym naktadem srodkow
,niski”

- zadanie nie majace bezposredniego lub posredniego wptywu na realizacje potrzeb rozwojowych gminy, ale

mogace pozytywnie wptynac na jej stan rozwoju; powinno byc¢ realizowane przy braku bardziej istotnych

potrzeb

Nadanie rangi/priorytetu nie jest wigzgce dla wtadz gminy - ma zadanie pomocnicze przy podejmowaniu decyzji na temat

ksztattowania rozwoju gminy.

Kierunek

Podmiot odpowiedzialny

Rola samorzadu gminy

Ranga/priorytet
dla kierunku

Obszar dziatan 1. Nowoczesne spoteczenstwo - ustugi publiczne dla wszystkich pokolen
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Zapewnienie wysokiego poziomu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
ksztatcenia w szkotach podstawowych = gminy
Zapewnienie wysokiego poziomu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
ksztatcenia w gimnazjum gminy
Zapewnienie powszechnego dostepu  za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
do opieki przedszkolnej gminy
Poprawa poziomu wyksztatcenia i samorzad powiatowy inicjujgca / wspierajaca wysoki
kwalifikacji zawodowych ludnosci
dorostej
Zapewnienie dostepnosci i wysokiej za realizacje odpowiadajg wsparcie dziatann podmiotow wysoki
jakosci ochrony zdrowia podmioty prowadzace ustugi z dziatajgcych na terenie gminy -
dziedziny ochrony zdrowia zakres i rodzaj wsparcia do

ustalenia w zaleznosci od

potrzeb, mozliwosci i woli

zaangazowania
Rozwdj bazy i oferty placowek kultury, @ za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
w tym wykorzystanie narzedzia gminy
strategii rozwoju dla poprawy
sprawnosci funkcjonowania gminnych
jednostek organizacyjnych
Wykorzystanie potencjatu placowek | za realizacjg odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
kultury na terenie gminy dla rozwoju  gminy po roku 2020 -
spotecznego, w tym rozwodj oferty dla wysoki
ludnosci starszej mozliwa wspotpraca z sektorem inicjujgca i wspierajaca

NGO (powierzenie realizacji
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niektérych zadan)

Rozwdj ustug e-administracji za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
gminy
Wzmacnianie zdolnosci do realizacji za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki

zadan z zakresu opieki spotecznej oraz
rozwigzywania problemow grup
dotknietych wykluczeniami
spotecznymi

gminy

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
i mienia

Rozwoj wspotpracy z sgsiednimi
samorzadami gminnymi na rzecz
rozwigzywania wspolnych problemoéw
i realizacji wspoélnych celéw
rozwojowych

Dostosowanie bazy lokalowej ustug
publicznych na terenie gminy do
potrzeb ludnosci starszej

za realizacje odpowiada
administracja rzgdowa (Policja,
Paristwowa Straz Pozarna) oraz
Ochotnicza Straz Pozarna

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wsparcie dziatan podmiotow
odpowiedzialnych - zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania

dopuszcza sie udziat gminy w
zakupie wyposazenia,
finansowaniu poprawy
kwalifikacji, itp.

wykonawcza

wykonawcza

Obszar dziatan 2. Nowoczesne spoteczenstwo - przestrzen dla rozwoju spotecznego

sredni (brak
istotnych
potrzeb)

Sredni/wysoki

Sredni

po roku 2018 -
wysoki

po roku 2020 -
najwyzszy

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
istniejacych oraz tworzenie nowych gminy
przestrzeni publicznych stuzacych
integracji lokalnych spotecznosci
1
Dostosowanie przestrzeni publicznych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
do potrzeb niepetnosprawnych gminy
Dostosowanie przestrzeni publicznych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
do potrzeb ludnosci starszej gminy po roku 2018 -
wysoki
1
Kontynuacja proceséw rewitalizacji, za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza sredni
poprawy estetyki, odnowy wsi w gminy
miejscowosciach na terenie gminy
Rozbudowa infrastruktury sportowej za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
gminy
|
Rozbudowa infrastruktury za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki

rekreacyjnej i turystycznej

gminy

Ochrona dziedzictwa kultury

Zwiekszanie potencjatu
sSrodowiskowego przestrzeni gminy

za realizacje odpowiada czesciowo
samorzad gminy

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza/wspierajgca

wykonawcza

niski/$redni

niski
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Promocja tadu przestrzennego oraz
rozwdj edukacji ekologicznej

Wsparcie budownictwa
mieszkaniowego poprzez wyznaczanie
i wyposazanie w infrastrukture
terendw rozwoju zabudowy
mieszkaniowej oraz realizacja
mieszkan socjalnych

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

wykonawcza

Obszar dziatan 3. Nowoczesne spoteczenstwo - wzrost aktywnosci spotecznej

niski

Sredni

regionalnej

gminy

Wsparcie sektora organizacji za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
pozarzgdowych gminy
Integracja spotecznosci gminne;j i za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
zwiekszenie uczestnictwa gminy
mieszkancow w zyciu spotecznym
gminy
|
Rozwoj przedsiewzie¢ ekonomii sektor pozarzadowy inicjujgca, wspierajgca — zakresi | wysoki
spotecznej osoby prywatne rodzaj wsparcia do ustalenia w
podmioty gospodarcze zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
|
Popularyzacja sportu i aktywnosci za realizacje odpowiada przede wykonawcza Sredni
ruchowej wszystkim samorzad gminy za
pomoca dziatalnosci gminnych
placowek oswiaty i kultury oraz
akcji promocyjnych wsréd
mieszkancow
zadanie moze byc¢ takze
realizowane przez sektor NGO
1
Wsparcie klubow i stowarzyszen za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
sportowych gminy
1
Rozwoj ustug poradnictwa dla za realizacje odpowiada przede wspierajaca Sredni
mieszkancow wszystkim sektor NGO
Ksztattowanie tozsamosci lokalnej i za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza niski

Obszar dziatan 4. Przestrzen dla gospodarki

Przygotowanie terenéw dla rozwoju za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
przedsiebiorczosci gminy po roku 2018 -
najwyzszy
1
Instytucjonalne wsparcie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
przedsiebiorcéw na terenie gminy gminy
1
Rozwoj instytucji otoczenia biznesu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza (w ramach niski
gminy kompetencji)
Wsparcie rozwoju rolnictwa i za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza (w ramach wysoki
przetwdrstwa rolno-spozywczego gminy kompetencii)
1
Wspotpraca z sgsiednimi gminami na | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
rzecz pozyskiwania inwestoréw dla gminy
powiatu sSwieckiego
Promocja gospodarcza gminy za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
1
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Obszar dziatan 5. Dostepna gmina

gminy

Osiggniecie i utrzymanie witasciwego
stanu technicznego drog
wojewddzkich

za realizacje odpowiada samorzad
wojewoddztwa

inicjujgca i wspierajaca

sredni (brak
pilnych potrzeb)

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego | za realizacje odpowiada samorzad | inicjujaca i wspierajgca wysoki
stanu technicznego drég powiatowych Powiatu
|
Rozbudowa systemu drég gminnych za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
gminy
Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego  za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
stanu technicznego drég gminnych gminy
|
Przebudowa drég niepublicznych wiasciciele drég inicjujgca i wspierajaca $redni
uznanych za kluczowe dla rozwoju poziom zaangazowania zalezny
gminy od znaczenia danej drogi dla
lokalnej spotecznosci
|
Rozwdj sieci drég rowerowych dla za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
transportu i rekreacji gminy
1
Poprawa dostepnosci gminy w samorzad wojewddztwa inicjujaca i wspierajgca — zakres i | najwyzszy
komunikacji publicznej samorzad powiatu rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
mozliwa jest wspotpraca z
sgsiednimi gminami oraz
samodzielne prowadzenie
transportu publicznego na
terenie gminy
1
Poprawa bezpieczeristwa na drogach | zarzadcy drog wykonawcza w zakresie drég Sredni
gminnych
inicjujgca i wspierajaca na
pozostatych drogach— zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
Obszar dziatan 6. Sprawna infrastruktura
Zapewnienie obstugi w zakresie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
zaopatrzenia w wode gminy
Zapewnienie obstugi w zakresie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
odbioru i oczyszczania $ciekéw (w tym | gminy
rozwoj systemow zbiorczych oraz
oczyszczalni przydomowych)
1
Realizacja gazociggu dystrybucyjnego | zarzadca sieci wspierajaca — zakres i rodzaj sredni
na terenie gminy wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
1
Rozwdj infrastruktury tgcznosci i podmioty gospodarcze wspierajaca — zakres i rodzaj wysoki

infrastruktury stuzacej
upowszechnianiu technologii
informacyjnych w celu zapewnienia

operatorzy ustug
telekomunikacyjnych

wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
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powszechnego dostepu do internetu

Rozwoj proekologicznych systemow
grzewczych

Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych oraz budynkdéw
uzytecznosci publicznej

Rozwoj elektroenergetyki oraz
energetyki cieplnej wykorzystujacej
odnawialne zZrddta energii

w szczegdlnych przypadkach —
samorzad

za realizacje w stosunku do
budynkéw bedacych wtasnoscig
gminy odpowiada samorzad gminy

inwestorzy prywatni

za realizacje w stosunku do
budynkéw bedacych wtasnoscig
gminy odpowiada samorzad gminy

inwestorzy prywatni

inwestorzy prywatni

wykonawcza w stosunku do
budynkéw bedacych wtasnoscig
gminy

wspierajgca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania

wykonawcza w stosunku do
budynkéw bedacych wtasnoscig
gminy

wspierajgca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania

wspierajgca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania

Sredni/wysoki

Sredni/wysoki

sredni/wysoki

energie elektryczng

wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania

Poprawa efektywnosci energetycznej | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
infrastruktury komunalnej gminy
|

Wsparcie dla budownictwa inwestorzy prywatni wspierajgca — zakres i rodzaj niski
cechujgcego sie wysoka wsparcia do ustalenia w
efektywnoscig energetyczna zaleznosci od potrzeb,

mozliwosci i woli zaangazowania
Zapewnienie pewnosci zasilania w zarzadca sieci wspierajgca — zakres i rodzaj niski (brak

pilnych potrzeb)

Rozwdj systemu gospodarki odpadami

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

niski/$redni (brak
pilnych potrzeb,
system dziata

‘ prawidtowo)

Oferta gminy Bukowiec dla wojewddztwa - zdolnos$¢ do petnienia funkcji ponadlokalnych

Gmina Bukowiec wykazuje uwarunkowania i prezentuje potencjat predestynujacy jg do aktywnego udziatu w
procesach rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, to znaczy realizacji zadan istotnych dla
modernizacji wojewddztwa. Jest wiec gotowa do przyjmowania zadan i realizacji funkcji oddziatujgcych na
obszary sgsiednich gmin, a nawet na obszar znacznej czesci wojewddztwa (zaktada sie, ze zadania te powinny
by¢ w duzym stopniu finansowane ze zrédet zewnetrznych). Gmina wskazuje takze na istotne potrzeby w
zakresie zadan lezgcych w kompetencjach wiadz wojewddztwa (majgcych kluczowe znaczenie dla rozwoju
gminy Bukowiec), ktére w procesie modernizacji wojewddztwa powinny by¢ uwzglednione.

W szczegdélnosci nalezy zauwazy¢, ze potudniowo-wschodnia czesé gminy lezy w poblizu planowanego wezta
Gruczno na drodze ekspresowej S5 i moze by¢é obszarem rozwoju przedsiebiorczosci o znaczeniu
ponadlokalnym. Gmina Bukowiec pozbawiona jest istotnych ograniczen przyrodniczych - w przeciwienstwie do
gmin Swiecie i Pruszcz, objetych w duzej czeéci ochrona przyrody i w zwiazku z powyzszym wykazujgcych
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istotne ograniczenia prawne dla rozwoju gospodarczego.

Tabela. Zdolnos¢ gminy Bukowiec do petnienia funkcji ponadlokalnych oraz zadania poziomu regionalnego kluczowe dla

funkcjonowania gminy

Oferta Oczekiwania
Gmina Bukowiec oferuje/deklaruje: Gmina Bukowiec oczekuje od wtadz wojewddztwa:

) Przestrzen dla rozwoju gospodarczego w rejonie e  Ustanowienia dogodnych potaczen transportu
pozbawionym przyrodniczych ograniczen rozwoju publicznego z Bydgoszczg - umozliwiajgcych swobodne
przedsiebiorczosci w poblizu wezta Gruczno dojazdy do pracy i szkét; postulat ten moze by¢

. Przestrzen dla rozwoju stref gospodarczych w kierunku zrealizowany poprzez bezposrednig komunikacje
przetworstwa rolno-spozywczego autobusowa lub stworzenie pofaczers multimodalnych -

. Mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci opiekuriczych dla z wykorzystaniem transportu kolejowego (np. poprzez
ludnosci starszej (rozwdj bazy pobytowej - domow wezet przesiadkowy na stacji Parlin lub Terespol
spokojnej starosci, itp.) - o ponadlokalnym zasiegu Pomorski lub Swiekatowo lub Pruszcz, z organizacja
oddziatywania dojazdu do tych punktéw)

Pola wspoétpracy z sgsiednimi samorzgdami

W Strategii wskazano szereg zagadnien istotnych dla rozwoju gminy Bukowiec, a jednoczesnie identyfikowanych
jako zagadnienia wazne takze dla rozwoju sgsiednich gmin, ktére ze wzgledu na swdj charakter mogtyby i
powinny by¢ przedmiotem wspodtpracy z sgsiednimi gminami. Przede wszystkim wskazuje sie na fakt, iz wiele z
gmin sasiednich, podobnie jak gmina Bukowiec, prezentuje zbyt maty potencjat, by samodzielnie sprostac
realizacji tych zadan, ale tgczny potencjat kilku gmin sagsiednich jest juz na tyle znaczacy, ze uzasadnia
podejmowanie wspdlnych dziatan. Wsrdéd potencjalnych partneréw dostrzega sie przede wszystkim gminy
bezposredniego lub bliskiego sasiedztwa, to znaczy: Swiekatowo, Lniano, Pruszcz, Drzycim, ale takze Swiecie
(zwtaszcza miejscowosci potudniowej i zachodniej czesci).

Rola gminy Bukowiec (tak jak i kazdej z pozostatych gmin) w tego typu wspotpracy moze polegaé na jej
inicjowaniu, aktywnym uczestnictwie a nawet petnieniu roli lidera w realizacji czesci zadan.

Wskazuje sie na nastepujace pola wspétpracy z samorzagdami gmin sasiednich:

1.

Rozwdj bazy i oferty szkolnictwa dla dorostych i poprawy kwalifikacji ludnosci dorostej - na bazie istniejacych
szkot

. Rozwdj bazy i oferty szkolnictwa zawodowego dla miodziezy - na bazie istniejacych szkét lub poprzez

utworzenie nowej placéwki dla obstugi potudniowo-zachodniej czesci powiatu swieckiego

. Dziatania na rzecz realizacji transportu publicznego w relacjach: wewngatrzpowiatowych (czyli dla

zapewnienia tatwiej dostepnosci Swiecia oraz fatwej dostepnosci weztéw przesiadkowych na sieci kolejowej)
oraz relacjach na zewnatrz powiatu - co najmniej do Bydgoszczy, a optymalnie - takze do Grudzigdza i
Tucholi (wspdtpraca samorzagdéw ma polegaé na lobbowaniu na rzecz ustanowienia relacji tgczacych kilka
gmin sgsiednich z tymi miastami; wspdtpraca ma na celu zapewnienie popytu na ustugi przewozowe, wktad
samorzaddw moze polegac na zapewnieniu/sfinansowaniu badan lokalnych rynkéw na ustugi przewozowe)

. Wspdlna realizacja zadan z zakresu rozwoju spotecznego polegajgca na petnieniu zadan nie tylko dla

mieszkancéw wtasnej gminy, ale takze gmin sasiednich (zwtaszcza w zakresie specjalistycznej opieki
zdrowotnej, przedszkoli, kultury, aktywnosci spotecznej). Wspdtpraca moze polega¢ na: 1. specjalizacji
poszczegdlnych placéwek w gminach w zakresie okreslonych rodzajow ofert - specjalizacja pozwoli na
przygotowanie oferty o wysokiej jakosci, a jednoczesnie zapewni wiekszy popyt na oferte, 2. odejsciu od
Scisle administracyjnego obszaru obstugi (obecnie placowki gminne obstugujg mieszkancéw danej gminy -
pozadane jest, by obstugiwaty mieszkancéw wszystkich okolicznych miejscowosci, bez wzgledu na gmine, w
ktorej te miejscowosci sg potozone)

. Utworzenie ,wspdlnego” inkubatora przedsiebiorczosci lub centrum obstugi inwestoréw obejmujgcego kilka
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gmin sgsiednich.
6. Obstuga ludnosci starszej - powotanie specjalistycznej agencji opiekunczej - finansowane] przez kilka
sgsiednich gmin - realizujgcej pomoc (w tym opieke domowa) dla ludnosci starszej.

Pola wspétpracy z sektorem pozarzagdowym
Strategia rozwoju gminy formutuje kilka rodzajéw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w ktérych wskazuje sie
mozliwosé wykorzystania potencjatu organizacji sektora pozarzagdowego (NGO) dla stymulowania rozwoju
gminy - badz poprzez wspieranie dziatarn samorzadu gminnego, badz poprzez samodzielng realizacje zadan.
W okresie programowania 2014-20 przywigzuje sie duzg wage do wykorzystania potencjatu sektora
pozarzagdowego dla rozwoju lokalnego. Wigze sie z tym bezposrednio idea Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢ (RLKS, ang. CLLD). ,,Plan modernizacji 2020+” definiuje to zagadnienie nastepujaco:
,Celem RLKS jest wspieranie oddolnych dziatar spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju lokalnego, gtownie
obszardéw wiejskich (choc¢ dopuszcza sie rowniez udziat miast w tym instrumencie). Rozwaj lokalny kierowany
jest przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), sktadajqgce sie z osob reprezentujgcych lokalne interesy publiczne i
prywatne interesy spoteczno-gospodarcze, przy czym spofeczeristwo obywatelskie i partnerzy z sektora
prywatnego powinni posiadac co najmniej 50% udziatu w procesach decyzyjnych, a zadna pojedyncza grupa
interesow nie powinna posiadac wiecej niz 49% gtosow.”

Do idei RLKS nawigzujg ,Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
2020”7, w ktérych wyrdznia sie lokalny poziom interwencji, charakteryzowany w sposéb nastepujacy: , rozwéj w
ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ lokalng (RLKS). Poziom ten bedzie obejmowat gminy
wiejskie oraz miasta nie bedgce stolicami powiatéw (lokalne centra rozwoju).” W innym miejscu uzupetnia sie
powyzsze O: ,Poziom lokalny — na ktérym funkcjonujg LGD w ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé (RLKS). Poziom ten okreslany jest jako ,,Obszar Lokalnej Aktywnosci”.

Podkresla sie , ze sektor pozarzadowy musi by¢ przez wtadze lokalne traktowany jako partner w realizacji
proceséw rozwojowych, a nie jako konkurent. Partnerstwo to moze polegaé¢ na przyktad na powierzaniu
organizacjom pozarzgdowym realizacji czesci zadan z zakresu spotecznego, lezgcych wsréd zadan samorzaddéw
lokalnych - w najwiekszym stopniu moze to dotyczy¢ animowaniu zycia spotecznego, aktywnosci kulturalnej,
aktywnosci sportowej, poradnictwa, szkolen, integracji spotecznosci, integracji miedzypokoleniowej - a wiec
realizacji zadan, dla ktorych majg by¢ powotane lokalne placéwki rozwoju spotecznego (jako efekt ewolucji
lokalnych domoéw kultury i sSwietlic wiejskich). W tabeli kompetencji w zakresie realizacji ustalen strategii
okreslono kierunki i przedsiewziecia, w ktorych lokalni liderzy i organizacji pozarzagdowe bedg pozgadanymi
partnerami realizacji ustalen strategii. Sg to gtéwnie zadania z zakresu rozwoju spotecznego

Zgodnos¢ Strategii rozwoju gminy Bukowiec ze Strategig rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata uchwalona 21 paZdziernika 2013 r. Nosi tytut
»Plan modernizacji 2020+” co jest nawigzaniem do najwazniejszego zatozenia rozwoju wojewddztwa - jego
modernizacji.

Zgodnos¢ strategii gminnej ze strategig wojewddzkg nalezy rozpatrywaé na dwdch ptaszczyznach:

a) ogdlnych zatozen rozwoju gminy w kontekscie zatozen rozwoju wojewddztwa

b) zgodnosci szczegdtowych ustalen dokumentu gminnego z ustaleniami dokumentu wojewddzkiego

Idea ,,Planu modernizacji 2020+” jest nastepujaca:
,0sig przewodniqg obecnej Strategii jest modernizacja wojewddztwa, rozumiana jako zdecydowane dziatania
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skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosci Zycia mieszkaricow i konkurencyjnosci
wojewddztwa [...] Celem Strategii jest zasadnicza poprawa sytuacji w tych wifasnie wybranych dziedzinach, poprzez
przetamanie dotychczasowych barier oraz przygotowanie spofeczeristwa i przestrzeni wojewddztwa do nowych wyzwarn
rozwojowych, ktore zaistniejq w Ill dekadzie XXI wieku.”

Idea strategii rozwoju gminy jest identyczna - to znaczy strategia ma stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane
problemy i bariery oraz stawié czota prognozowanym wyzwaniom. W kontekscie generalnych zatozeh ma tu
miejsca petna zgodnos¢ - strategia rozwoju gminy ktadzie nacisk na rozwdj gospodarczy, rozwdj spoteczny i
zapewnienie dostepnosci - a wiec na wszystkie te aspekty, ktére w strategii wojewddzkiej sg definiowane na
problemy rozwoju obszaréw wiejskich.

Specyfika rozwoju gminy powoduje, ze charakter ustalen strategii gminnej odbiega od ustalen dla strategii
wojewddztwa - w przypadku gminy sg one znacznie bardziej szczegétowe. Tym samym trudno zachowac
jednoznaczng i bezposrednig zgodnos$¢ z ustaleniami strategii wojewddzkiej. Niemniej jednak - odnoszac
kierunki dziatann wskazane w strategii gminnej do priorytetow i celéw operacyjnych wskazanych w strategii
wojewddzkiej, dostrzega sie wysoki stopien zgodnosci.

W ,,Planie modernizacji 2020+” w sposdb nastepujgcy zdefiniowano priorytety i cele operacyjne:

»Priorytet nalezy rozumiec jako najwazniejszq i najpilniejszq do realizacji ,,potrzebe rozwojowq” wojewddztwa — stqd tez
przy przyjetej metodologii prac, w zapisie ustalen Strategii priorytety majqg charakter nadrzedny w stosunku do pozostafych
ustalen.

Wyrdzniono nastepujgce priorytety:

o Konkurencyjna gospodarka

o Modernizacja przestrzeni wsi i miast
o Silna metropolia

o Nowoczesne spoteczeristwo”

[...]

»Najwazniejszymi ustaleniami operacyjnymi Strategii sq cele strategiczne — realizujgce (w formie ,pakietéw dziatari” dla
autonomicznych zagadnien) potrzeby zidentyfikowane w ramach priorytetow rozwoju.

Zidentyfikowano osiem celdow strategicznych:

. Gospodarka i miejsca pracy

o Dostepnosc i spojnosc

o Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi
o Innowacyjnos¢

o Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

o Bezpieczenstwo

o Sprawne zarzqdzanie

o Tozsamosc i dziedzictwo”

W tabeli zawarto szczegétowa ocene zgodnosci poziomdw operacyjnych obydwu strategii.

Tabela. Ocena zgodnosci ustalen Strategii rozwoju gminy ze strategig rozwoju wojewodztwa

Kierunki okreslone w Strategii rozwoju gminy Zgodnosc z poziomem Zgodnos¢ z poziomem
Bukowiec formutowania priorytetow w formutowania celow

»Planie modernizacji 2020+” strategicznych ,,Planie

modernizacji 2020+”

Obszar dziatan 1. Nowoczesne spoteczenstwo - ustugi publiczne dla wszystkich pokolen

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczenstwo i
szkotach podstawowych Nowoczesne spoteczenstwo sprawne ustugi
‘ Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczenstwo i
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gimnazjum

Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki
przedszkolnej

Nowoczesne spotfeczerstwo

sprawne ustugi

Poprawa poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych ludnosci dorostej

Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony
zdrowia

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Gospodarka i miejsca pracy

Rozwodj bazy i oferty placéwek kultury, w tym
wykorzystanie narzedzia strategii rozwoju dla
poprawy sprawnosci funkcjonowania gminnych
jednostek organizacyjnych

Wykorzystanie potencjatu placéwek kultury na
terenie gminy dla rozwoju spotecznego, w tym
rozwoj oferty dla ludnosci starszej

Rozwodj ustug e-administracji

Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu
opieki spotecznej oraz rozwigzywania problemoéw
grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i mienia

Nowoczesne spotfeczerstwo

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Sprawne zarzadzanie

Nowoczesne spoteczenstwo

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Bezpieczenstwo

Rozwdj wspotpracy z sasiednimi samorzadami
gminnymi na rzecz rozwigzywania wspolnych
problemdéw i realizacji wspoélnych celdw
rozwojowych

Dostosowanie bazy lokalowej ustug publicznych na
terenie gminy do potrzeb ludnosci starszej

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczeristwo

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Obszar dziatan 2. Nowoczesne spoteczenstwo - przestrzen dla rozwoju spofecznego

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci istniejgcych oraz
tworzenie nowych przestrzeni publicznych stuzgcych
integracji lokalnych spotecznosci

Nowoczesne spoteczeristwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Sprawne zarzadzanie

Aktywne spoteczenstwo i

sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb
niepetnosprawnych

Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb
ludnosci starszej

Nowoczesne spoteczenstwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczeristwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Sprawne zarzadzanie

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Kontynuacja proceséw rewitalizacji, poprawy
estetyki, odnowy wsi w miejscowosciach na terenie
gminy

Rozbudowa infrastruktury sportowej

Nowoczesne spoteczenstwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczeristwo

-47 -

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i




Strategia rozwoju gminy Bukowiec

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

sprawne ustugi

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej i
turystycznej

Ochrona dziedzictwa kultury

Nowoczesne spoteczenstwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczenstwo
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Tozsamosc i dziedzictwo

Zwiekszanie potencjatu sSrodowiskowego przestrzeni
gminy

Promocja tadu przestrzennego oraz rozwdj edukacji
ekologicznej

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Tozsamos¢ i dziedzictwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Sprawne zarzadzanie

Wsparcie budownictwa mieszkaniowego poprzez
wyznaczanie i wyposazanie w infrastrukture
terendw rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz
realizacja mieszkan socjalnych

Obszar dziatan 3. Nowoczesne spoteczenstwo - wzro

Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

st aktywnosci spotecznej

Nowoczesne spoteczenstwo

Sprawne zarzadzanie

Sprawne zarzadzanie

Integracja spotecznosci gminnej i zwiekszenie
uczestnictwa mieszkarncdw w zyciu spotecznym
gminy

Rozwoj przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej

Nowoczesne spoteczenstwo

Nowoczesne spoteczeristwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Sprawne zarzadzanie

Popularyzacja sportu i aktywnosci ruchowej

Wsparcie klubow i stowarzyszen sportowych

Rozwdj ustug poradnictwa dla mieszkarcéw

Nowoczesne spoteczenstwo

Nowoczesne spoteczeristwo

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Ksztattowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej

Przygotowanie terenéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci

Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Tozsamos¢ i dziedzictwo

Obszar dziatan 4. Przestrzen dla gospodarki

Gospodarka i miejsca pracy

Instytucjonalne wsparcie przedsiebiorcéw na
terenie gminy

Rozwoj instytucji otoczenia biznesu

Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
SpOzywczego

Konkurencyjna gospodarka

Konkurencyjna gospodarka

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Gospodarka i miejsca pracy

Gospodarka i miejsca pracy
Nowoczesny sektor rolno-
spozywczy

WSspotpraca z sgsiednimi gminami na rzecz
pozyskiwania inwestorow dla powiatu Swieckiego

Konkurencyjna gospodarka
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Promocja gospodarcza gminy

Obszar dziatan 5. Dostepna gmina

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég wojewaodzkich

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég powiatowych

Rozbudowa systemu drég gminnych

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég gminnych

Przebudowa drég niepublicznych uznanych za
kluczowe dla rozwoju gminy

Rozwoj sieci drég rowerowych dla transportu i
rekreacji

Poprawa dostepnosci gminy w komunikacji
publicznej

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Dostepnos¢ i spdjnosé

Dostepnosc i spéjnosc

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Dostepnos¢ i spdjnosé

Dostepnosc i spéjnosé

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczeristwo

Dostepnos¢ i spéjnosé

Dostepnosc i spéjnosé
Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi
Bezpieczenstwo
Sprawne zarzadzanie
Dostepnosc i spéjnosé
Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

Poprawa bezpieczeristwa na drogach

Zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w
wode

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Bezpieczenstwo

Obszar dziatan 6. Sprawna infrastruktura

Sprawne zarzadzanie

Zapewnienie obstugi w zakresie odbioru i
oczyszczania Sciekdw (w tym rozwdj systemdw
zbiorczych oraz oczyszczalni przydomowych)

Realizacja gazociggu dystrybucyjnego na terenie
gminy

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzadzanie

Sprawne zarzadzanie

Rozwdj infrastruktury tagcznosci i infrastruktury
stuzgcej upowszechnianiu technologii
informacyjnych w celu zapewnienia powszechnego
dostepu do internetu

Rozwoj proekologicznych systemow grzewczych

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczeristwo

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Innowacyjnosc

Sprawne zarzadzanie

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej

Rozwoj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Modernizacja przestrzeni wsi i
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wykorzystujacej odnawialne zrédta energii miast
Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury | Modernizacja przestrzeni wsi i Sprawne zarzadzanie
komunalnej miast
Wsparcie dla budownictwa cechujgcego sie wysoka | Modernizacja przestrzeni wsi i Sprawne zarzgdzanie
efektywnoscig energetyczng miast
Zapewnienie pewnosci zasilania w energie Konkurencyjna gospodarka Sprawne zarzgdzanie
elektryczna Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Rozwdj systemu gospodarki odpadami Modernizacja przestrzeni wsi i Sprawne zarzadzanie
miast

Ponadto zwraca sie uwage, ze zastosowana w Strategii rozwoju gminy metodologia, polegajgca na
formutowaniu tematycznych obszaréw dziatai, a w ich ramach - kierunkdéw dziatan oraz na imiennym
wskazaniu konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw dziatan,
nawigzuje bezposrednio do Strategii rozwoju wojewddztwa, gdzie w ramach celéw strategicznych wyrdzniono
kierunki dziatan oraz imiennie nazwano dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia.

Monitoring realizacji ustalen strategii

Rola i zatozenia monitoringu

Obligatoryjny monitoring stanu gminy dotyczy tylko studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra w art. 32 stwierdza iz ,W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i
art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”. Powyzsza ustawa precyzuje
takze, ze ocena taka powinna sie odbywacé co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy).

Czestotliwosc i charakter (zakres) tego typu monitoringu sg zdecydowanie niewystarczajgce, stad tak duza rola
inicjatyw podejmowanych przez samorzady w tym zakresie. System monitoringu stanu gminy stuzy jej lepszemu
zarzadzaniu. Biezacy dostep do najbardziej aktualnych danych dotyczacych stanu rozwoju oraz charakteru
(kierunkow, tendencji, natezenia i dynamiki) zachodzacych proceséw spoteczno-gospodarczych, jak réwniez
ocena pozycji gminy na tle innych jednostek, pozwalajg na podejmowanie dziatan zapewniajgcych realizacje
intereséw gminy w najlepszy z mozliwych w danej sytuacji i przy okreslonych mozliwosciach, sposéb.

Monitorowanie zachodzacych zmian jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego
obszaru. Znajomos$¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych jednostek) pozwala
na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania strategicznego, monitoring ma na celu:

e ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,

e ocene stopnia i jakosci realizacji zadan wtasnych,

e ocene stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian,

e szybka identyfikacje pojawiajgcych sie konfliktéw lub barier rozwoju oraz przeciwdziatanie im,

e ocene charakteru zmian uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan

zewnetrznych bardzo czesto przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),
e ocene potrzeby aktualizacji Strategii (zwigzang z pojawieniem sie zbyt wielu, lub zbyt ztozonych
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nowych uwarunkowan rozwoju).

Doceniajac role monitoringu w nowoczesnym zarzadzaniu gming, sugeruje sie powierzenie tego zadania
jednemu z referatéw w strukturach Urzedu Gminy lub nawigzanie statej, wieloletniej wspdtpracy z jednostka
badawczg realizujgcg to zagadnienie na potrzeby gminy. Korzystnym rozwigzaniem bytoby takze powotanie i
wspolne utrzymywanie przez kilka gmin powiatu, komaérki swiadczacej tego typu ustugi na rzecz tych gmin lub
powotanie tego typu biura o zasiegu powiatowym.

Zrédtami danych na potrzeby monitoringu sa:

e Urzad Gminy oraz instytucje podlegte samorzadowi gminy — w zakresie zadan wtasnych, zmian
zagospodarowania, inwestycji realizowanych na terenie gminy,

e Urzad Statystyczny — w zakresie zagadnien spoteczno-gospodarczych (zachodzgcych proceséw i struktur
majacy miejsce w gminie) oraz w zakresie oceny zmian roli i znaczenia gminy na tle powiatu i
wojewddztwa,

e gestorzy sieci — w zakresie infrastruktury technicznej (zwtaszcza przesytowej) oraz komunikacyjnej
(drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe, linie kolejowe) zlokalizowanej na terenie gminy,

e Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska — jako instytucja prowadzaca regularne oceny stanu
réznych aspektow srodowiska na terenie wojewddztwa,

e w zakresie analiz zmian uwarunkowan zewnetrznych — wynikajgcych np. ze zmian stanu
zagospodarowania i poziomu rozwoju powiatu i wojewddztwa, postuluje sie nawigzanie trwatej
wspotpracy z instytucja zewnetrzng (uczelnig, firmg konsultingowa, pracownig planowania
przestrzennego) lub powotanie przez kilka gmin powiatu, komdrki swiadczgcej tego typu ustugi na rzecz
tych gmin, a optymalnym rozwigzaniem bytoby powotanie biura o takim charakterze o zasiegu
powiatowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg czes¢ zadan niezbednych dla
powodzenia rozwoju gminy. W przypadku niektorych innych przedsiewzie¢ dziatania samorzadu moga mieé
charakter katalizatoréw - samorzad nie moze bezposrednio realizowac zadan, ale moze tworzy¢ sprzyjajace
warunki dla réznego rodzaju przedsiewzieé. Niektére uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne od
dziatan samorzadu. Niemniej jednak, monitorowane powinny by¢ wszystkie ustalenia - niezaleznie od
kompetenc;ji.

Oceniajac mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwrdcié¢ uwage, iz:

o cze$¢ zadan zapisanych w Strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring tego
typu przedsiewziec jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;

e cze$¢ dziatan, ktére sg zapisane w Strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego -
nie mozna liczbowo lub wskaznikowo okresli¢, czy zadanie zostato wykonane;

e w zakresie niektérych rodzajéw dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzinie
na tle innych gmin. W ten sposéb nalezy oceniaé ogdlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego -
sytuacjg dowodzacg, iz rozwdj danego obszaru jest poréwnywalny z innymi co do tempa i charakteru,
jest niepogarszanie wtasnej pozycji na tle srednich i na tle innych obszaréw, a miarg sukcesu jest ich
poprawa;

o wiele zadan ma charakter ciggly - dotyczg one np. zadan witasnych w zakresie infrastruktury spotecznej i
technicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowsq sieci i urzadzen
do czasu osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z innymi obszarami),
ale kolejny etap to utrzymywanie biezgcej sprawnosci i odpowiednich standardéw funkcjonowania (na
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tym etapie nie ma mozliwosci poréwnan z innymi obszarami, a jedynie istnieje mozliwo$¢ okreslenia,
na ile sprawna jest gminna infrastruktura);

e wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem
istniejgcego stanu.

Monitoring powinien by¢ przeprowadzany poprzez coroczne (jednorazowe w ciggu roku) sporzadzenie
raportu przedstawiajacego zestawienie danych i informacji o aktualnym stanie gminy, stanie realizacji
zamierzanych celéw rozwoju, stanie zagospodarowania przestrzennego oraz zmianach, ktére zaszty w tych
aspektach w okresie od poprzedniego raportu. Sugeruje sie, by wykonywac tego typu opracowanie w drugim
kwartale kazdego roku, gdyz wéwczas dostepne s3 juz dane i informacje za rok ubiegty (dane dotyczgce zadan
wtasnych) lub z poprzedzajgcego go roku (dane publikowane przez Urzad Statystyczny).

Prowadzgc monitoring, nalezy by¢ swiadomym, ze w zakresie wielu aspektdw rozwoju nie istniejg proste miary
statystyczne pozwalajgce na ocene tempa zachodzgcych zmian. W zakresie niektérych dziedzin nie jest mozliwe
okreslenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okresli¢ stopnia zrealizowania tego celu
(zaawansowania realizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na sposéb
zbierania lub publikowania danych przez stuzby do tego powotane (np. inspekcje ochrony srodowiska, urzad
statystyczny). W niektorych aspektach charakter zmian mozna ocenié¢ dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat (np.
zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

Wskazniki realizacji celé6w rozwoju gminy
Stan realizacji ustalen Strategii bedzie monitorowany na trzech ptaszczyznach:
e o0gblnej - obejmujgcej generalne wskazniki stanu realizacji celéw rozwoju gminy
e szczegdtowej - obejmujacej szczegdtowe wskazniki stanu realizacji celéw rozwoju gminy
e szczegdtowe] - obejmujgcej ocene stanu przedsiewzie¢ zidentyfikowanych w procesie tworzenia
Strategii i zawartych w ustaleniach Strategii oraz wszelkich innych przedsiewzie¢ podjetych podczas
realizacji ustalen Strategii (zidentyfikowanych juz po przyjeciu Strategii jako instrumenty realizacji jej
ustalen).

Generalne wskazniki stanu realizacji celéw rozwoju gminy
Ustala sie nastepujgce generalne wskazniki celéw rozwoju gminy (w danych GUS):
e wskaznik bezrobocia
e zasieg korzystania z pomocy spotecznej - wskaznik udziatu oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
e liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
o wskaznik liczby dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
e pozycja gminy w zakresie wynikdw sprawdzianu szdstoklasistdw na tle powiatu Swieckiego (Sredni
wynik dla szkét w gminie)
e pozycja gminy w zakresie wynikéw egzaminu gimnazjalnego na tle powiatu Swieckiego (Sredni wynik
dla szkét w gminie) - w zakresie wynikdw egzaminu z matematyki

Za satysfakcjonujace wyniki, Swiadczace o osiggnieciu i utrzymywaniu wiasciwego charakteru proceséw
rozwojowych, uznaje sie:
e stopa bezrobocia - utrzymywanie ogoélnego wskaznika udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku
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produkcyjnym - na poziomie ponizej 6%

wskaznik udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogoétem - utrzymywanie wskaznika na poziomie ponizej 10%

liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg - przekroczenie wartosci 230

wskaznik liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat -
przekroczenie wskaznika 750

pozycja gminy w zakresie wynikdw sprawdzianu széstoklasistow na tle powiatu swieckiego (Sredni
wynik dla szkét w gminie) - trwate lokowanie sie wsréd 3 najlepszych gmin

pozycja gminy w zakresie wynikéw egzaminu gimnazjalnego na tle powiatu swieckiego (Sredni wynik
dla szkét w gminie) - trwate lokowanie sie wsrdd 3 najlepszych gmin

Szczegotowe wskazniki stanu realizacji celow rozwoju gminy
Ustala sie nastepujace szczegdtowe wskazniki celdéw rozwoju gminy:
wg danych GUS:

liczba mieszkancow

saldo migracji

liczba bezrobotnych

liczba bezrobotnych kobiet

liczba dtugotrwale bezrobotnych

liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w ostatnim (ubiegtym) roku
odsetek utwardzonych drég gminnych

odsetek mieszkaricow obstugiwanych za pomocg wodociggu zbiorczego
odsetek mieszkarncow obstugiwanych za pomoca sieci kanalizacyjnej

wg analiz wtasnych Urzedu Gminy:

wyniki osiggane przez uczniéw szkdt podstawowych i gimnazjum w egzaminach okreslonych ustawowo
(dane publikowane przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Gdansku)

dtugosc¢ drég gminnych wymagajacych remontéw

odsetek drég gminnych wymagajacych remontéw

dtugosc¢ drég rowerowych na terenie gminy

dtugosc¢ drdég rowerowych zrealizowanych na terenie gminy w ostatnim (ubiegtym) roku

liczba swietlic wiejskich

liczba statych uczestnikow zajec¢ prowadzonych przez swietlice wiejskie

liczba/powierzchnia/dtugos$é (w zaleznosci od specyfiki) zrealizowanych w ostatnim (ubiegtym) roku
obiektéw/infrastruktury stuzgcych celom sportu i rekreacji

liczba organizacji sektora pozarzgdowego, z ktérymi nawigzano wspotprace w zakresie stymulowania
rozwoju spotecznego

liczba miejsc w przedszkolach i innych placoéwkach opieki przedszkolnej na terenie gminy

liczba bezposrednich potaczen w transporcie publicznym z Bukowca do Swiecie (suma tam i z
powrotem)

najkrétszy czas dojazdu z Bukowca do Bydgoszczy w transporcie publicznym, w dni robocze

odsetek mieszkancéw zamieszkujgcych miejscowosci, z ktérych w dni robocze sg co najmniej 3
potaczenia autobusowe (przewoznikéw publicznych lub prywatnych) do Swiecia (liczone ,,tam”)

liczba pasazerskich potaczen kolejowych na stacji w Terespolu Pomorskim (suma w ciggu doby w dniu
roboczym)
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powierzchnia terendw przeznaczanych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele P, U, P/U, U/P
liczba obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Stan realizacji przedsiewziec¢ zidentyfikowanych w procesie tworzenia Strategii
Nastepujgce przedsiewziecia zawarte w ustaleniach Strategii nalezy ocenia¢ wg nastepujgcych kryteridw:

realizacja przedsiewziecia nie zostata rozpoczeta

przedsiewziecie znajduje sie w fazie realizacji - etap projektowania
przedsiewziecie znajduje sie w fazie realizacji - poczatkowa faza realizacji
przedsiewziecie znajduje sie w fazie realizacji - zaawansowana faza realizacji
przedsiewziecie zostato zrealizowane

przedsiewziecie sugerowane do usuniecia ze strategii (podac przyczyne)

W przypadku aktualizacji strategii w zakresie dodawania lub usuwania przedsiewzie¢ - nalezy powyzszg liste

aktualizowad
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Rys historyczny i wspdtczesnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu

Gminna Biblioteka Publiczna w Bukowcu swojg dziatalno$¢ na terenie gminy prowadzi od 1946 r. Pierwszg
siedzibg Biblioteki byt lokal w budynku przy ul Dworcowej , nastepnie w roku 1978 zostata przeniesiona do
budynku przy ul. Ceynowy 43 (poprzednia siedziba Urzedu Gminy). Obecna siedziba biblioteki miesci sie od
2014 r. w nowo wybudowanym budynku przy ul. Dworcowej 7. Nowy obiekt powstat w ramach Programu
Wieloletniego Kultura + Priorytet ,Biblioteka+ infrastruktura bibliotek”.

Nowy budynek sktada sie z parteru i pietra. Na parterze miesci sie sala ogdlnobiblioteczna (regaty z ksigzkami,

czytelnia czasopism — dostepnych jest 20 tytutdw, stoiska komputerowe dla uzytkownikéw biblioteki) oraz biuro
kierownika. Na pietrze jest sala konferencyjna, pracownia komputerowa oraz mniejsza sala do spotkan w
mniejszym gronie. Ponadto biblioteka jest dostosowana dla oséb niepetnosprawnych (podjazd dla wdzkdw,
toaleta na parterze, na pietro mozna dostac sie przy pomocy platformy podnosnikowej). Biblioteka wyposazona
jest w system monitorujacy, system alarmowy oraz instalacje oddymowa. Ogdlna powierzchnia uzytkowa
biblioteki to 490 m®.

W sktad placéwki wchodzi takze filia w Przysiersku, ktéra od 2013 r. réwniez ma nowe, wieksze pomieszczenia
przystosowane réwniez dla oséb niepetnosprawnych.
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.|

Biblioteka dziatata w réznych strukturach organizacyjnych — jako Gromadzka Biblioteka Publiczna, Gminna
Biblioteka Publiczna — jednostka nieposiadajgca osobowosci prawnej, kierowana przez Urzagd Gminy. Od 1
kwietnia 2006 r. Biblioteka stata sie samodzielng jednostkg organizacyjng. W nowej strukturze Biblioteka
posiada osobowos$¢ prawng, zarzadza nig Kierownik i prowadzi witasng ksiegowos¢. Gtéwnym Zrddtem
finansowania dziatalnosci biblioteki jest dotacja podmiotowa z Urzedu Gminy. Obecnie w Bibliotece jest
zatrudnionych pie¢ osob: kierownik -1 etat; magazynier biblioteczny — 1 etat; bibliotekarz (pracuje w Filii) — 3/4
etatu; gtéwna ksiegowa -1/8 etatu; pomoc gospodarcza — % etatu.
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e —

Gminna Biblioteka Publiczna prowadzi zakup ksiegozbioru w oparciu o ustawe o zamdwieniach publicznych.
Srodki na zakup ksiagzek pochodza z budzetu biblioteki oraz z programu ,Zakup nowosci wydawniczych do
bibliotek”. Biblioteka gromadzi ksiegozbidr dla wszystkich grup czytelnikdéw, ze wszystkich dziedzin wiedzy, w
stopniu zapewniajgcym czytelnikom dostep do szerokiego zakresu tematycznego polskiej oraz zagranicznej
produkcji wydawniczej.

Ksiegozbior biblioteki liczy 23 271 wolumindw ( 15 063 w bibliotece gtdownej i 8 208 w filii biblioteki), z ktérego
korzysta stale ponad 740 ( 513 — biblioteka gtdwna, 228 — filia) czytelnikdw. Caty ksiegozbior jest skatalogowany
w programie bibliotecznym MAK+, dzieki ktéremu jest tez katalog internetowy a wypozyczenia odbywajg sie
przy uzyciu czytnika kodow kreskowych.
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Biblioteka gromadzi réwniez publikacje dotyczace regionu i tzw. DZS (Dokumenty Zycia Spotecznego) dotyczace
gminy Bukowiec.

Podstawowe parametry charakteryzujgce funkcjonowanie Biblioteki
Struktura czytelnikéw w 2014 r.:

e wiekowa:
-dolat 15-229
-16-19 lat—76
-20-24 lat-78
-25-44 lat — 194
- 45-60 lat — 95
- pow. 60 lat — 69
e wg zajecia:
- osoby uczace sie — 330
- osoby pracujace — 244
- pozostali (os. bezrobotne, rencisci, emeryci) — 167
Liczba wypozyczonych ksigzek w 2014 r. ( na zewnatrz i na miejscu) — 8730
Liczba odwiedzin w bibliotece w 2014 r. — 7953
Liczba osdb korzystajacych z komputeréw - 2475
Liczba zakupionych ksigzek — 606

0Od 2014 r. biblioteka prowadzi wtasng strone internetowg (http://bukowiec.naszabiblioteka.com).

Gtowne dziatania biblioteki to:

e gromadzenie, opracowanie i udostepnianie materiatdw bibliotecznych oraz wszelkie formy
popularyzacji czytelnictwa — lekcje biblioteczne, spotkania w szkofach, pasowanie na czytelnika itp.

e dziatalnos¢ kulturalna — organizacja réznych imprez typu spotkania autorskie, konkursy plastyczne,
warsztaty tematyczne itp.,

e dziatalnosé edukacyjna — prelekcje, pogadanki, kursy itp.,

e dziatalnos¢ pozostata —nieodptatny dostep do internetu, mozliwos¢ wydruku, ksero itp.

Partnerzy:
Urzad Gminy,

Gminne Centrum Informacji,
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Ochotnicza Straz Pozarna,
Animatorzy kompleksu boisk ,Orlik”,
Szkoty i przedszkola z terenu Gminy.

Analiza SWOT

Mocne strony biblioteki:
e nowy budynek,
e dobra lokalizacja biblioteki,
e bezptatny dostep do komputera i internetu,
e strona internetowa biblioteki,
e automatyzacja i komputeryzacja proceséw bibliotecznych (100% zbioréw bibliotecznych),
e ksiegozbiér dostosowany do potrzeb czytelnika,
e zakup nowosci wydawniczych,
e wyksztatcona kadra stale poszerzajaca swoje kwalifikacje, chetna do wspodtpracy,
e udziat w kulturalnych imprezach,
e przyjazny wizerunek biblioteki w srodowisku lokalnym,

e dobra wspdtpraca z Urzedem Gminy oraz innymi instytucjami.

Stabe strony biblioteki:
e niedostateczna ilos¢ nowosci ksigzkowych,
e braki w wyposazeniu technicznym,
e staba motywacja finansowa pracownikow,
e przestarzaty sprzet komputerowy w filii biblioteki,
e matailos¢ uzytkownikéw wsréd dzieci w wieku przedszkolnym,
e brak oprogramowania dla oséb niedostyszgcych i stabo widzgcych,

e brak czytnikéw e-bookdw.

Szanse:
e dotacje finansowe,
e wsparcie spoteczenstwa lokalnego dla dziatalnosci biblioteki,
e rozbudowa oferty edukacyjnej,

e rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
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e rozszerzenie roli biblioteki do centrum kultury,
e oferta skierowana w szczegdlnosci dla dzieci w wieku przedszkolnym,

e rozwdj technologii informatycznych.

Zagrozenia:
e mata aktywnos¢ spotecznosci lokalnej,
e ograniczone naktady finansowe na kulture,
e spadek czytelnictwa,
e wzrost wymagan uzytkownikow,
e rosngce koszty utrzymania biblioteki,
e internet prawie w kazdym domu,
e rozwdj bibliotek internetowych,

e czasopisma i ksigzki dostepne on-line w internecie.

Spoteczne tto funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu

Gmina Bukowiec jest niewielkg gming wiejska, lezacg w centralnej czesci powiatu Swieckiego, w sSrodkowo-
potnocnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest jedng ze 144 gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym jedng z 92 gmin wiejskich. Ludno$¢ gminy (okoto 5,2 tys. oséb) stanowi 0,25 % ludnosci
wojewddztwa, 0,62 % ludnosci wiejskiej wojewddztwa, nieco ponad 5% ludnosci ogétem powiatu swieckiego i
niespetna 8% ludnosci wiejskiej tego powiatu.

Liczba ludnosci gminy w ostatnich latach stagnuje - coroczne zmiany sg bardzo niewielkie. Podobnie, jak w tego

typu gminach, przyrost naturalny jest dodatni, ale saldo migracji - ujemne.

Wskaznik gestosci zaludnienia (czyli liczba mieszkancéw na 1 km kwadratowy powierzchni gminy) wynosi na
terenie gminy Bukowiec 47 oséb/km kwadratowy i jest nieznacznie wyzszy od przecietnej dla obszaréw
wiejskich wojewddztwa (ok. 46). Bardziej wiarygodny wskaznik - obliczony dla powierzchni bez laséw (czyli
liczba mieszkancdw na 1 km kwadratowy powierzchni gminy z wytgczeniem laséw) jest niewiele wyzszy (bo w
gminie powierzchnia laséw jest bardzo mata) i wynosi 54. Ten wskaznik jest juz wyraznie nizszy od Sredniej
wojewddzkiej (wynoszgcej ok. 70). Wskaznik gestosci zaludnienia jest waznym uwarunkowaniem rozwoju ustug
publicznych (w tym biblioteki), gdyz okresla potencjalne zapotrzebowanie generowane przez dany obszar.
Nalezy zauwazy¢, ze biblioteka nalezy do tych ustug, w zakresie ktérych powszechnie akceptuje sie potrzebe
dojazddéw, w celu skorzystania z oferty (zazwyczaj w gminach wiejskich znajdujg sie tylko 1-2 placowki tego
typu, przy czym czesto jedna jest placéwka filialng), jednak przy zbyt duzej odlegtosci, jej atrakcyjnos¢ znacznie
sie obniza. Nalezy wiec w polityce gminy akceptowac fakt, ze sg to placéwki, ktorych funkcjonowanie jest

niezbedne dla prawidtowego rozwoju spotecznego nawet, jesli potencjalna liczna odbiorcow oferty nie jest
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duza.

Gmina lezy w czesci wojewddztwa cechujacej sie rzadka siecig miast. Stosunkowo blisko lezy siedziba powiatu,
Swiecie (okoto 16 km od siedziby gminy) oraz Chetmno (ok. 20 km od siedziby gminy), niezbyt daleko jedna z
siedzib wojewddztwa - Bydgoszcz (ok. 45 km od siedziby gminy). Tuchola (ok. 35 km), Nowe (ok. 50 km) i
Koronowo (ok. 30 km), ale takze stosunkowo blisko potozone Chetmno, znacznie rzadziej wykorzystywane sg do
zatatwiania spraw, ktdrych nie mozna zatatwi¢ na terenie gminy. W kontekscie funkcjonowania biblioteki, a
szerzej - publicznych ustug kultury - jest to wazne uwarunkowanie, gdyz oznacza utrudniony dostep do tego
typu ustug, zazwyczaj znacznie szerzej rozwinietych w miastach. Takie potozenie gminy w sieci miast naktada na
gminne instytucje kultury szczegdlnie duzg odpowiedzialno$é za zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w tej

dziedzinie.

Sie¢ osadnicza gminy sktada sie z 16 miejscowosci. Jest to liczba typowa dla gmin tej wielkosci. Najwieksza
miejscowos¢ — Bukowiec — liczaca 1347 osdb, wyrdznia sie pod wzgledem wielkosci w sieci osadniczej
wojewddztwa. Do miejscowosci wyrdzniajacych sie, nawet w skali powiatu, pod wzgledem wielkosci nalezy
takze bez watpienia Przysiersk, z liczbg mieszkancéw siegajgcg 800. (W dwdch miejscowosciach, w ktdrych
dziata biblioteka i jej filia, zamieszkuje wiec 40% ludnosci gminy). Takze Gawroniec - z liczbg mieszkancéw
ponad 470 - jest stosunkowo duzg miejscowoscia. Te 3 miejscowosci skupiajg az potowe mieszkaricow gminy.
Tak duza koncentracja jest korzystna, bowiem dobre wyposazenie w ustugi tylko 3 miejscowosci pozwoli na
zapewnienie wysokiej jakosci zycia az potowie mieszkancow gminy. Jednak bardzo niekorzystny jest fakt, ze
druga potowa zamieszkuje w miejscowosciach znacznie mniejszych, gdzie zapewnienie satysfakcjonujacej
jakosci zycia poprzez rozwdj ustug, bedzie utrudnione, kosztowne, a w praktyce czesto niemozliwe. Prawie 1/4
ludnosci gminy zamieszkuje miejscowosci liczagce ponizej 200 mieszkaricow (stanowigce doktadnie potowe
ogotu). Dla funkcjonowania biblioteki w Bukowcu bardzo korzystny jest rozktad przestrzenny miejscowosci.
Siedziba gminy potozona jest centralnie, a wiekszo$¢ ludnosci gminy zamieszkuje w promieniu do 5 km od nie;j.
Maksymalne odlegtosci nie przekraczajg 7 km. Dla niefunkcjonowania biblioteki oznacza to, ze znajduje sie ona
w zasiegu dostepnosci rowerowej dla wielu mieszkancow, cho¢ nalezy podkresli¢, ze drogi w gminie nie sg
przystosowane do bezpiecznego ruchu rowerzystdw i zwtaszcza w przypadku dzieci i mtodziezy mozna mieé

obawy o bezpieczenstwo.

Siedziba gminy jest gtéwnym osrodkiem obstugi ludnosci na jej terenie. Jest to sytuacja catkowicie naturalna dla
zdecydowanej wiekszosci gmin. Ciekawostke (jest to bardzo rzadko spotykana sytuacja) stanowi fakt, ze w
siedzibie gminy nie dziata gimnazjum. Koncentracja ustug réznego rodzaju, a takze handlu, powoduje ze dosy¢
duza czes¢ mieszkancow regularnie bywa w Bukowcu, a to jest korzystnym uwarunkowanie dla biblioteki w
zakresie trafiania z ofertg do mieszkarnicow catej gminy. Poza siedzibg gminy, ustugi publiczne sg dostepne w
wielu miejscowosciach, ale sg to w wiekszosci Swietlice wiejskie, prowadzgce okazjonalng dziatalno$¢, a
podstawowe znaczenie dla obstugi ludnos$ci majg oprdécz Bukowca takze pozostate miejscowosci ze szkotami:
Korytowo, Przysiersk i Rdzanna. Na terenie gminy Bukowiec brak domu kultury. Zaplecze kulturalne tworzg
biblioteka w Bukowcu wraz z filig w Przysiersku oraz az 12 swietlic wiejskich. Oznacza to, ze bibliotece spoczywa
szczegdlnie odpowiedzialna rola koordynowania zycia kulturalnego i aktywizacji spotecznej gminy - a wiec

przejmowanie czesci zadan, za ktére zazwyczaj odpowiadajg domy kultury.
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Tabela. Liczba ludnosci miejscowosci oraz udziat miejscowosci w ogdlnej liczbie ludnosci gminy

Miejscowos¢ Ludnos¢ \ Udziat (%)
Bukowiec 1347 26,2
Przysiersk 787 15,3
Gawroniec 473 9,2
Korytowo 331 6,4
Poledno 317 6,2
Polskie taki 275 5,3
Rdézanna 225 4,4
Budyn 207 4,0
Plewno 197 3,8
Tuszynki 186 3,6
Branica 185 3,6
Franciszkowo 178 3,5
Kawecin 132 2,6
Bramka 128 2,5
Krupocin 111 2,2
Jarzebieniec 67 1,3
5146 100,0

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Bukowcu.

Tabela. Szczegofowa struktura wieku ludnosci gminy Bukowiec w roku 2014

grupa

wiekowa ogoétem mezczyini kobiety ogétem mezczyini kobiety
ogdtem 5201 2617 2584 100,0 100,0 100,0
0-4 300 164 136 5,8 6,3 5,3
5-9 343 186 157 6,6 7,1 6,1
10-14 283 134 149 5,4 5,1 5,8
15-19 315 155 160 6,1 5,9 6,2
20-24 362 180 182 7,0 6,9 7,0
25-29 431 210 221 8,3 8,0 8,6
30-34 470 258 212 9,0 9,9 8,2
35-39 386 195 191 7,4 7,5 7,4
40-44 302 167 135 5,8 6,4 5,2
45-49 289 145 144 5,6 5,5 5,6
50-54 386 195 191 7,4 7,5 7,4
55-59 384 201 183 7,4 7,7 7,1
60-64 344 182 162 6,6 7,0 6,3
65-69 224 96 128 4,3 3,7 5,0
70 i wiecej 382 149 233 7,3 5,7 9,0
70-74 112 59 53 2,2 2,3 2,1
75-79 124 50 74 2,4 1,9 2,9
80-84 74 25 49 1,4 1,0 1,9
85 i wiecej 72 15 57 1,4 0,6 2,2
0-14 926 484 442 17,8 18,5 17,1

Opracowano na podstawie danych BDL GUS.
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Podobnie jak we wszystkich gminach, takze w gminie Bukowiec zmienia sie struktura wieku mieszkancéw. Jest
to proces starzenia sie spofeczenstwa, ktdry w ujeciu generalnym polega na malejgcym udziale grupy
przedprodukcyjnej i rosngcym udziale grupy produkcyjnej (w ktdrej srodek ciezkosci przesuwa sie w kierunku
rocznikow starszych) i w efekcie - poprodukcyjnej. W roku 1995 grupa przedprodukcyjna stanowita ponad 31%
ludnosci, a w roku 2014 - juz tylko nieco ponad 21%. Wartosci bezwzgledne wynosity odpowiednio 1682 i 1098,
a wiec spadek wynidst prawie 600 osdb, czyli prawie 35% stanu poczatkowego. Grupa poprodukcyjna
zwiekszyta swoj udziat w tym samym okresie z 13,4% do 14,8% - w wartosciach bezwzglednych jest to niewielki
wzrost, gdyz w pierwszym okresie liczebnos¢ tej grupy malata, a dopiero od 2004 roku - rosnie i w ciggu dekady

wzrost ten wynidst 150 osdb - czyli prawie 1/4 stanu poczatkowego (w roku 2004 - 618 0sdb, obecnie 768).

Dla funkcjonowania biblioteki bardzo wazna jest prognoza demograficzna okreslajgca zmiany zapotrzebowania

na ksiegozbiér adresowany do okreslonych grup wiekowych:

e co najmniej do konca biezgcej dekady utrzymywanie zblizonej do obecnej liczby ludnosci (spodziewane

wahania liczby mieszkarncow beda bardzo niewielkie),

e liczba dzieci w wieku szkoty podstawowej bedzie sukcesywnie sie zmniejsza¢ (w roku 2020 osiggnie
poziom okoto 95% stanu obecnego, a w roku 2025 — okoto 83% - bedzie to odpowiednio w roku 2020 —
okoto 400, a w roku 2025 — okoto 350 oséb) — powyzsze wyliczenia nie uwzgledniajg zwiekszenia liczby
uczniéw spowodowane]j objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich (co de facto bedzie oznaczad,
ze rzeczywisty spadek w roku 2025 w stosunku do wielkosci z lat 2016-21 bedzie wiekszy),

e liczba mtodziezy w wieku gimnazjalnym bedzie sie utrzymywacd do rojku 2025 na poziomie zblizonym do
obecnego (okoto 170-190 osbéb) — powyzsze wyliczenia nie uwzgledniajg zwiekszenia liczby ucznidéw
spowodowane] objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich (co spowoduje, ze na poczatku

kolejnej dekady przez okres trzech lat rzeczywista liczba uczniéw w gimnazjum bedzie wieksza),

e liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w ciggu najblizszych 5 lat bedzie sie zmniejsza¢ — do
poziomu okoto 170. Prognoza na kolejne lata jest obarczona duzym ryzykiem, ale mozna zaktadaé dosy¢
znaczacy spadek w zwigzku z faktem, ze grupa wiekowa 10-19 jest az o % mniej liczba od grupy 20-29.
Gdyby pozostate uwarunkowania pozostaty niezmienne, to mozna szacowac liczbe dzieci w grupie
przedszkolnej w roku 2025 na poziomie ponizej 150 osdb. Gdyby opiera¢ sie tylko na liczebnosci
kolejnych rocznikdw, ktére bedg wchodzity w wiek rozrodczy, to pod koniec nastepnej dekady mozna
oczekiwaé wzrostéw ale bedg one niezbyt duze — nie zrekompensujg spodziewanych spadkéw w
nadchodzgcych latach. Nalezy jednak podkresli¢, ze na wielko$¢ urodzen duzy wptyw majg takze inne

czynniki — nie zwigzane bezposrednio z sytuacjg demograficzng,

e prognoza Gtdwnego Urzedu Statystycznego, wykonana dla obszaréow wiejskich powiatu Swieckiego i
uwzgledniajgca sukcesywne wydtuzanie wieku emerytalnego, wskazuje, ze w roku 2020 liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosié bedzie 100% stanu obecnego, w roku 2025 — 98,4% stanu obecnego, a
w roku 2030 — 98,5% stanu obecnego. Oznacza to trwate wcigz bardzo wysokie zapotrzebowanie na
prace. Oczywiscie w skali poszczegdlnych gmin prognoza taka moze sie rézni¢ — ale bez watpienia bedg

to tylko bardzo nieznaczne rdznice, nie majace wptywu na generalng ocene sytuacji.
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e prognoza Gtédwnego Urzedu Statystycznego, wykonana dla obszarow wiejskich powiatu swieckiego i
uwzgledniajgca sukcesywne wydtuzanie wieku emerytalnego, wskazuje, ze w roku 2020 liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wynosié¢ bedzie 115% stanu obecnego, w roku 2025 — 130% stanu obecnego,
a w roku 2030 — 140% stanu obecnego. Rzeczywisty wzrost liczby ludnosci starszej bedzie nieco
wiekszy, gdyz wydtuzanie wieku emerytalnego maskuje te naturalne zmiany. Oczywiscie w skali
poszczegdlnych gmin prognoza taka moze sie rézni¢ — ale bez watpienia bedg to tylko bardzo

nieznaczne réznice, nie majgce wptywu na generalng ocene sytuacji.

Z powyzszego wynika wiec, ze w kolejnych latach spodziewa¢ sie mozna zmniejszenia zapotrzebowania na

oferte dla dzieci i mtodziezy, ale znacznego wzrostu zapotrzebowania na oferte dla ludnosci starszej.

Bardzo istotny wptyw na skale i charakter zapotrzebowania na dziatalnos¢ placéwek kultury ma struktura
wyksztatcenia. Niestety dostepne s3 tylko dane dla ludnosci wiejskiej powiatu swieckiego, z roku 2011. Dane te
nie mogg by¢ w petni miarodajne dla gminy Bukowiec, gdyz wykazuje ona nizszy stopien zurbanizowania, a
wiec udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym bedzie zapewne nizszy, niz Srednio. Niemniej jednak, dane te
mozna traktowac jako pogladowe - w przyblizeniu oddajgce sytuacje takze w gminie Bukowiec. Z analizy danych
wynika, ze ludnos$¢ z wyksztatceniem wyzszym stanowi zaledwie kilka procent, ale ponad 1/5 stanowig
mieszkancy z wyksztatceniem Srednim (w przewadze - kobiety). Specyfikg powiatu $wieckiego jest bardzo duzy
udziat ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (w przewadze - mezczyzni). Az 1/4 stanowity osoby z
wyksztatceniem podstawowym. W kolejnych latach struktura wyksztatcenia bedzie sie zmienia¢ w zwigzku z

powszechnym dazeniem do zdobycia wyksztatcenia wyzszego.

Tabela. Struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej powiatu swieckiego wg Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2011 (% ludnosci w wieku 13 i wiecej lat)

Wyksztatcenie % udziat

wyzsze 7,4
$rednie i policealne - ogétem 22,7
$rednie i policealne - $rednie zawodowe 14,2
Srednie i policealne - srednie ogdlnoksztatcace 7,3
zasadnicze zawodowe 32,4
gimnazjalne 6,0
podstawowe ukoriczone 25,4
podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia szkolnego 1,2

Opracowano na podstawie danych BDL GUS.

Na sytuacje materialng mieszkancéw, ktdra jest istotna dla ksztattowania potrzeb kulturalnych, kluczowy wptyw
ma sytuacja gospodarcza gminy. Gmina cechuje sie niskim stanem rozwoju przedsiebiorczosci. Liczba
podmiotéw gospodarczych w gminie sukcesywnie, ale bardzo powoli ro$nie. W roku 2014 wartos¢ ta wyniostfa
261. Wskaznik przedsiebiorczosci - czyli liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaicéw - w roku 2014

wynosit zaledwie 52. Wskaznik przecietny dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit wowczas 92, a dla
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obszaréw wiejskich wojewddztwa - 70. Pod wzgledem tego wskaznika - a jest to jeden z najbardziej
podstawowych wskaznikéw stuzgcych do oceny potencjatu obszaréw, a wiec majacy duze znaczenie
wizerunkowe - gmina lokuje sie na 131 pozycji wsréd 144 gmin i na 97 wsrdd 127 obszaréow wiejskich
wojewddztwa. Wskaznik przedsiebiorczosci notowany w gminie jest najnizszy w powiecie (cho¢ pod tym
wzgledem gmina niewiele ustepuje gminom Lniano i Nowe). Takze wskaznik oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosci gospodarczg (na 100 oséb w wieku produkcyjnym) jest niski - wynosi niespetna 6 i jest to najnizsza
warto$¢ w powiecie. Najlepsze gminy wojewddztwa notujg ten wskaznik na poziomie okoto 20, a najlepsza w
powiecie gmina Dragacz - na poziomie ponad 12. Na terenie gminy najwiekszg liczbg zarejestrowanych
podmiotéw cechuje sie Bukowiec - jest to az 101 (na 269 ogétem), nastepnie Przysiersk (52). Dosy¢ duze
znaczenie w ogolnym potencjale gminy majg takze skupiajace po okoto 20 podmiotéw Gawroniec, Poledno i
Plewno. Te 5 miejscowosci skupia okoto 78% ogdétu podmiotéw. Na terenie gminy nieco ponad 5%
zarejestrowanych firm dziata w rolnictwie, nieco ponad 28% w przemysle i budownictwie, a okoto 2/3 w szeroko
rozumianych ustugach - jest to struktura catkowicie typowa. Liczba bezrobotnych w gminie w grudniu 2014 roku
wynosita 267, w tej liczbie 162 kobiety i 105 mezczyzn. Liczba bezrobotnych jest stosunkowo mata - nie tylko w
poréwnaniu z wczesniejszymi latami (jeszcze w roku 2009-2010 - prawie 400), ale takze na tle powiatu i
wojewddztwa. Niski jest wskaznik liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym - wynosi w
gminie 8,0% , przy czym 5,8% dla mezczyzn i 10,6% dla kobiet. Podobnie jak w zdecydowanej wiekszosci gmin,
trudniejszg sytuacje na rynku pracy w gminie majg kobiety - nie zmienia to jednak faktu, ze wskaznik dla kobiet
wyrdznia gmine pozytywnie na tle wojewddztwa - gmina zajmuje pod tym wzgledem 29.pozycje wsréd 144
gmin (26 pozycja pod wzgledem wskaznika ogdétem i 20. pod wzgledem wskaznika dla mezczyzn). Korzystna
sytuacja na rynku pracy jest wynikiem wysokiej skali wyjazdéw do pracy poza gmine. Z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z roku 2011 wynika, Zze do pracy wyjezdza ponad 400 osdb, a gmina Bukowiec
powigzana jest gtéwnie ze Swieciem (224 osoby wyjeidzajace), ale bardzo silne sg zwiazki z Bydgoszczg (90
0s6b) i z sasiednimi gminami (zwtaszcza Pruszcz). Na terenie miasta Swiecie, mieszkaricy gminy Bukowiec
stanowig az 10% dojezdzajacych do pracy. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z roku 2010, na terenie
gminy funkcjonowato 459 gospodarstw rolnych (z czego az 13 to gospodarstwa liczagce ponad 15 ha
powierzchni uzytkéw rolnych). Mozna szacowaé, ze z rolnictwem bezposrednio lub posrednio (poprzez prace na
roli, lub choéby poprzez funkcjonowanie w rodzinie, w ktdrej jeden z cztonkéw utrzymuje sie z witasnego
gospodarstwa rolnego), zwigzanych jest okoto 40% ogdtu mieszkarncow. Wedtug GOPS, okoto 800 oséb, z okoto
245 rodzin korzysta z ustug pomocy spotecznej. Wg GUS, wskaznik ludnosci zyjacej w gospodarstwach
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, wynosi okoto 15% - jest to warto$¢ przecietna na tle

wojewddztwa, bliska mediany.

Zatozenia rozwoju Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu

Misjg i nadrzednym celem funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu jest:

Petnienie roli przyjaznego i nowoczesnego osrodka upowszechniania kultury na terenie gminy Bukowiec, ze

szczegolnym uwzglednieniem rozwijania i zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkaricéw gminy

Cel ten zamierza sie realizowaé poprzez dziatania prowadzone w trzech obszarach rozwoju:
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I. Zapewnienie optymalnych warunkéw funkcjonowania Biblioteki:
Il. Promocja aktywnosci kulturalnej poprzez dziatalnos¢ Biblioteki:

Ill. Tworzenie atrakcyjnego zasobu bibliotecznego:

W ramach poszczegdlnych obszaréw, formutuje sie nastepujace dziatania:
Obszar rozwoju I. Zapewnienie optymalnych warunkéw funkcjonowania Biblioteki:

1. Zakup czytnikéw e-bookow,

2. Zakup oprogramowania powiekszajgcego informacje na ekranie komputera i czytajace je na gtos.
3. Zakup nowego sprzetu komputerowego dla Filii w Przysiersku.
4

Zakup rolet do okien.
Obszar rozwoju Il. Promocja aktywnosci kulturalnej poprzez dziatalnosc¢ Biblioteki:
1. Funkcjonalny dostep do zasobdéw bibliotecznych.
2. Ustugii poradnictwo w zakresie multimedidw.
3. Organizacja szkolen, konkurséw.
4. Organizacja wystaw, spotkan z pisarzami itp.
5. Utworzenie Dyskusyjnego Klubu Ksigzki.
6. Nieodptatne udostepnianie Internetu i urzadzen peryferyjnych (drukarka, skaner).

7. Badanie ankietowe wsréd mieszkanncdw na temat rozpoznania potrzeb i aspiracji w zakresie - promocja

czytelnictwa i kultury.
8. Stworzenie internetowego systemu zamawiania ksigzek z dostawg do domu.
9. Realizacja wypozyczen miedzybibliotecznych.
10. Utworzenie két zainteresowan wedtug zapotrzebowania uzytkownikéw Biblioteki.
11. -Gromadzenie wszelkich dokumentéw dotyczacych regionu.
Obszar rozwoju lll. Tworzenie atrakcyjnego zasobu bibliotecznego:
1. Zakup nowosci wydawniczych.
2. Zakup audiobookdw.

3. Zakup czytnikdw ebookdéw do wypozyczania.
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4. Zakup oprogramowania powiekszajgco-modwigcego.

Realizacja ustalen Strategii rozwoju Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu

Zgodnos¢ ustalen Strategii z ustaleniami Strategii rozwoju gminy Bukowiec

Zatozenia rozwoju Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu sformutowane w postaci obszaréw rozwoju oraz
dziatan bezposrednio nawigzujg do okreslonego w Strategii rozwoju gminy Kierunku dziatann ,Rozwdj bazy i
oferty placdwek kultury, w tym wykorzystanie narzedzia strategii rozwoju dla poprawy sprawnosci
funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych” mieszczacego sie w ramach ,Obszaru dziatan 1.
Nowoczesne spoteczenstwo — ustugi publiczne dla wszystkich pokolen”.

W ramach powyzszego obszaru dziata sformutowano przedsiewziecie pod nazwa: , Realizacja Strategii rozwoju
dla Gminnej Biblioteki Publicznej, jako czesci Strategii rozwoju gminy Bukowiec”.

Niniejsza Strategia rozwoju Gminnej Biblioteki Publicznej w Bukowcu jest wiec w petni zgodna z ustaleniami

Strategii rozwoju gminy a nawet realizuje jedno z jego konkretnie okreslonych ustalen.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii
Za realizacje niniejszej Strategii odpowiada bezposrednio Kierownik Biblioteki oraz Pracownicy Biblioteki.
Posrednio odpowiedzialno$é ponosi takze Gmina Bukowiec jako organ prowadzgcy — zobowigzany do

zapewniania warunkow finansowych i organizacyjnych funkcjonowania i rozwijania potencjatu Biblioteki.

Wskazniki realizacji Strategii

W roku 2019 nalezy dokonac oceny stanu realizacji Strategii — za pomocg nastepujgcych wskaznikow:

o Przecietny roczny wskaznik liczby zarejestrowanych czytelnikéw ogétem dla okresu 2016-18 nie
powinien by¢ nizszy od wartosci z roku 2015.

o Przecietny roczny wskaznik liczby wypozyczen dla okresu 2016-18 nie powinien by¢ nizszy od wartosci z
roku 2015.
o taczna liczba uczestnikdéw szkolen i imprez kulturalnych organizowanych lub wspdétorganizowanych

przez Biblioteke w okresie 2016-18 powinna wynies¢ minimum 900 osdb.
Jezeli w roku 2019 powyzsze wskazniki zostang osiggniete, nalezy sformutowaé nowe wskazniki realizacji
Strategii — adekwatne do prognoz rozwoju sytuacji spotecznej w gminie.
Jezeli w roku 2019 powyzsze wskazniki nie zostang osiggniete, nalezy zweryfikowac ustalenia strategii w

kierunku ich osiggniecia w kolejnych dwdch latach (za okres 2019-2020).

Monitorowanie i raportowanie funkcjonowania Biblioteki
Ustala sie nastepujace zasady monitorowania funkcjonowania Biblioteki, a posrednio realizacji ustalen Strategii:
e Jeden raz w roku (w | kwartale) sporzadzany jest raport zawierajgcy informacje sporzadzong dla
wskazanych ponizej wskaznikéw — wg stanu za rok poprzedni.
e Raport jest przedstawiany w formie informacji na posiedzeniu Rady Gminy

e Raport stanowi cze$¢ systemu monitorowania realizacji ustalen Strategii rozwoju gminy Bukowiec
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Ustala sie nastepujace miary monitorowania funkcjonowania Biblioteki (dla zagadnied pozwalajacych na

dokonanie podziatu — w podziale na siedzibe w Bukowcu i filie w Przysiersku):

Liczba zarejestrowanych czytelnikéw ogdtem

Liczba zarejestrowanych czytelnikdéw ponizej 15 roku zycia

Liczba zarejestrowanych czytelnikéw powyzej 60 roku zycia

Liczba nowych czytelnikéw — zarejestrowanych po raz pierwszy w danym roku

Liczba posiadanych woluminéw

Liczba wolumindéw nabytych w danym roku, w tym e-bookdw i audiobookdéw

Kwota przeznaczona na zakup woluminéw

Liczba wypozyczen, w tym e-bookdw i audiobookdw

Liczba odwiedzin w bibliotece

Liczba posiadanych czytnikdw e-book

Liczba posiadanych tytutow e-bookdéw

Liczba posiadanych tytutéw audiobookdéw

Liczba posiadanych komputeréw

Liczba oséb korzystajgcych z komputeréw

Liczba zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki kursow

Liczba uczestnikdw zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki kursow
Liczba zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki imprez kulturalnych
Liczba uczestnikow zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki imprez kulturalnych
Liczba zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki konkurséw

Liczba uczestnikdw zorganizowanych przez Biblioteke lub przy udziale Biblioteki konkurséw
Liczba funkcjonujgcych przy Bibliotece két zainteresowania i klubow

Liczba uczestnikdw funkcjonujgcych przy Bibliotece két zainteresowania i klubow

Zasady aktualizacji Strategii

Ustala sie nastepujace zasady aktualizacji niniejszej Strategii, nawigzujgce do zasad aktualizacji Strategii rozwoju

gminy Bukowiec:

dwa razy w roku — w okresie wiosennym i jesiennym — na sesji Rady Gminy podczas ktérej dokonuje sie
aktualizacji Strategii rozwoju gminy Bukowiec, dopuszcza sie aktualizacje ustalen niniejszej Strategii -
poprzez wprowadzanie do strategii nowych i usuwanie zdezaktualizowanych dziatan

potrzebe umieszczenia w Strategii nowego dziatania lub usuniecia dziatania zdezaktualizowanego
zgtasza Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej

potrzebe umieszczenia w Strategii nowego dziatania lub usuniecia dziatania zdezaktualizowanego mogg
zgtosi¢ wszyscy mieszkancy i wszystkie podmioty funkcjonujgce na terenie gminy (w tym: radni, wajt,
mieszkancy, sottysi w imieniu sotectw, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, przedstawiciele
organizacji spotecznych, przedstawiciele podmiotéw gospodarczych) - zgtaszanie powyzszych
postulatow jest mozliwe przez caty rok, a decyzja w zakresie kazdego ze zgtoszern podejmowana jest na

najblizszej poswieconej aktualizacji strategii, sesji Rady Gminy — wprowadzenie zmian zgtaszanych przez
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wymienione powyzej podmioty mozliwe jest po zasiegnieciu opinii Kierownika Biblioteki
o aktualizacja Strategii odbywa sie poprzez uchwate Rady Gminy w sprawie aktualizacji Strategii rozwoju
gminy Bukowiec, ktdrej niniejsza Strategia stanowi integralng czes¢
e po dokonaniu aktualizacji kazdorazowo przygotowywana jest ujednolicona wersja opracowania, w
ktérej umieszcza sie zataczniki dokumentujacy kolejne dokonany zmiany (informujgcag kiedy i na czyj

whniosek dane zadanie zostato umieszczone lub usuniete, z uzasadnieniem dokonania zmiany)

Finansowanie realizacji ustalen Strategii

Realizacja ustalen Strategii odbywa sie w ramach srodkéw wtasnych lub pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.
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